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表1　日本におけるWISEの事例

①ホームレス関連団体

1． 日本における労働統合型社会的企業の事
例と傾向

　日本における労働統合型社会的企業（WI 

SE）は、活動分野、活動目的、法人格のあり

方などにおいて多様である。例えば、ホーム

レス支援や障害者支援に関わる団体として表1

のような団体が、日本のWISEの代表事例の

ごく一部としてあげられる。

　全国に点在するホームレス支援団体の多く

は、2010年にNPO法人として認証・設立され

た「ホームレス支援全国ネットワーク」に属し、

団体毎にホームレスの就労支援・生活相談支

援などを実施するとともに、ネットワークを活

かして政策提言なども行っている。また、全

国の障害者支援団体の多くも「きょうされん」

などの中間支援組織とネットワークを形成し、

継続的に障害者の就労・生活支援に関する情

報交換や政策提言を行っている。他方で、近

年、こうした活動分野ごとのネットワークだ

けではなく、イタリアの社会的協同組合B型の

実践の流れを汲んだ労働者協同組合（ワーカ

ーズ・コープ）、ワーカーズ・コレクティブ、
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②障害者関連団体

共同連などによる協同労働の取り組みが社会

的企業と評価され、そのネットワーク力を活

かして日本の社会的企業法にもあたる「協同

労働の協同組合法」の制定に取り組み、最近

ではホームレス・障害者・若年者の就労支援

を強化し、日本におけるWISEと評価できる活

動にも積極的に取り組み始めている。

2． 日本における労働統合型社会的企業の類
型と課題

  試論的ではあるが、今回取り上げられなか

った事例も含めて、その機能に基づき日本の

WISEを類型化すれば、その活動形態は二つ

に大別することができる。第一に、自組織に

おける就業・就労訓練を通じ就労困難者を労

働市場に統合することを課題とする支援型の

WISE（活動形態：支援型）であり、従来の

中間（支援）組織に該当するNPO（例えば、

NPOサポートセンター）や協同組合（各種生

協など）がこの役割を担っている場合も少な

くない。第二に、自組織に働く場を創出し、

就労困難者を労働市場に統合することを課題

とする雇用創出型のWISEである。後者はさ

らに、就労困難者を自組織に積極的に雇用す

る雇用型組織（活動形態：雇用型）および就

労困難者が持つ専門性を活かし、仲間ととも

に働く場を創出する協同・起業型組織（活動

形態：協同・起業型）に分類できる。事業組

織のなかには、これらの機能のいくつかを併

せ持つものもある。重要なことは、こうした

活動形態に沿って各々の団体に必要な政策支

援を充実させていくことにある。

　本稿では障害者を支援するWISEに焦点を当

て、その特徴と課題を論じる。

（1）支援型

　支援型WISEと位置づけられるNPO法人共

同連は2004年の第22回全国大会において「社

会的事業所」制度作りという新たな目標を掲

げ障害者支援を行っている。滋賀県では2005

年4月に社会的事業所制度が成立し、同様に

支援型WISEとも位置づけられるおおつ働

き・暮らしセンターは、社会的事業所等の設

立・支援を行い、相談や行政との仲介機能の

役割を担っている。

　支援型WISEは、障害者の自立には就労支

援だけではなく生活支援などを含めた総合的
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な支援が必要であることを痛感していること

が少なくない。しかし、WISEだけでは実現

できない課題も少なくないため、政府や行政

による長期的な視点に立った総合的な支援が

求められており、また地域コミュニティの理

解や支援も今以上に必要となるであろう。

（2）雇用創出型（雇用型と協同・起業型）

　雇用型WISEと位置づけられるヤマト福祉

財団では、1998年6月にヤマト運輸株式会社と

ともに株式会社スワンを設立し、1998年6月に

スワンベーカリー銀座店、2001年11月に赤坂

店、2002年10月にスワンカフェ銀座店を開設

し、パン等の製造・販売に障害者を雇用して

いる。同様に雇用型WISEとも位置づけられ

るNPO法人わっぱの会では、無添加パン「わ

っぱん」や洋菓子の製造・販売を通じて障害

者を雇用している。

　協同・起業型WISEとも位置づけられるワ

ーカーズ・コープは、働く人々が出資をして

民主的に経営し人と地域に役立つ仕事を起こ

す協同組合であり、その一つの事業体である

奈良西事業所は立地する吉田病院の清掃業務

を受託したり、奈良公園地下歩道などの清掃

事業を行政から受託するなど組合員と障害者

らが自主的に事業を創出している。

　雇用創出型WISEの中でも協同・起業型は、

行政の委託事業を受託する必要性から止むを

得ずNPO法人格を取得し雇用形態をとってい

る場合もあるが、そもそも雇用／被雇用関係

を望まないワーカーズ・コープ／コレクティ

ブにとっては組織理念との矛盾が生じること

になる。現状では労働者全てが出資し経営し

働くことを求めて協同・起業型WISEを形成

したくともその理念に当てはまる法人格（イ

タリアの社会的協同組合B型や韓国の社会的

企業育成法のようなもの）がないために、現

在「協同労働の協同組合法」の法制化が目指

されている。

　以上において考察した両類型に共通する課

題は資金調達・確保の困難性である。積極的

に事業を開拓している組織もあるが、自主事

業収入のみでは障害者も含めて全員の生活を

保障できないことも少なくない。したがって、

行政の委託事業や指定管理者制度、社会的事

業所制度の補助金収入などに頼らざるを得な

い現実を否定できないが、総収入に占める割

合が増えるほど行政の意向に左右されやすい

という課題に直面する。今後、多様な労働統

合型社会的企業（WISE）が出現するように

なれば、支援型／雇用創出型に関わらず、労

働統合の対象者に対する就労支援だけではな

く、生活支援も含めた包括的かつ継続的な支

援の役割を担うことが求められるようになる

だろう。こうしたWISEの包括的・継続的な運

営を可能にするためには、行政の委託や補助

金のあり方を検討することも含めて、社会的

企業全体の支援体制を整備することがますま

す重要になるであろう。
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社会的企業の主流化——「新しい公共」の担い手として
原題“The Changing Boundaries of Social Enterprises”

OECD 編／連合総合生活開発研究所 訳／明石書店 刊　定価：3,990円（税込）

OECD加盟国における社会的企業の最新動向をふまえながら、法的構造、資金調達、ネットワーク
支援、地域開発の側面から鋭く分析。各方面の政策担当者必読の書。

◇近刊予定

＊2010年6月末頃の刊行予定です。

企業組織再編における労働者保護
—企業買収・企業グループ再編と労使関係システム—
毛塚勝利・連合総合生活開発研究所 編／中央経済社 刊　定価：2,800円（税込）

企業システムの変容に労働組合は、そして法はいかに対応すべきか。組織再編・グループ経営再編
の現場での労働組合の行動についてインタビュー調査を行い、その事例分析を踏まえ、労働法学・
会社法学・経済学・労組関係者が各々の視点から問題状況を分析。

◇新刊紹介

［本書の内容］
　序　章　本研究の目的・概要と総括
　第１章　 企業組織再編と従業員－経済学の視点

から
　第２章　企業組織再編と労働者
　　　　 　－会社法・金融商品取引法の視点から
　第３章　 ホールディングス体制と労働組合法上

の諸問題
　第４章　 企業組織再編と親会社の「使用者」性・

団体交渉義務

第５章　企業買収に向けた動きと労働組合
第６章　 企業の構造改革・合併における労働組合

の対応とその課題
第７章　 産別担当者からみた企業組織改編の進展

と労働組合の課題
第８章　 各国ナショナルセンターの企業買収・投

資ファンド規制

［本書の内容］

　第１章		ヨーロッパ社会的企業の法的構造と立法の新しいフロンティア：比較分析
　第２章		OECD諸国における社会的企業：資金調達の動向
　第３章		社会的企業を支援する仕組みとしてのネットワーク
　第４章		社会的企業と地域経済開発	
　第５章			連帯協同組合（カナダ、ケベック州）：社会的企業が社会的目的と経済的目的を結合できるように

する方法	

※ご希望の方は連合総研までご連絡ください（Tel.03-5210-0851）
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