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は
じ
め
に

　
本
書
は
、
２
０
０
７
年
11
月
27
日
に
開
催
さ
れ
た
連
合
総
研
設
立
20
周
年
記
念
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
「
市
場
万
能
社
会
を
超
え
て
〜
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
宣
言
〜
」
の
記
録
で
あ
る
。

　

連
合
総
研
は
２
０
０
２
年
度
か
ら
進
め
て
き
た
シ
リ
ー
ズ
研
究
「
現
代
福
祉
国
家
の
再

構
築
」
の
パ
ー
ト
Ⅳ
と
し
て
、「
現
代
福
祉
国
家
へ
の
新
し
い
道̶

日
本
に
お
け
る
総
合
戦

略
」
研
究
委
員
会
（
主
査
・
岡
澤
憲
芙
早
稲
田
大
学
教
授
）
を
２
０
０
５
年
度
に
発
足

さ
せ
、
そ
の
研
究
成
果
を
『
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
宣
言
』（
岡
澤
憲
芙
・
連
合
総
研
編
著
、

２
０
０
７
年
、
日
本
経
済
評
論
社
刊
）
と
し
て
発
表
し
た
。
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
の

目
的
は
、
そ
こ
で
提
起
さ
れ
て
い
る
市
場
万
能
主
義
や
20
世
紀
型
福
祉
国
家
と
も
異
な
る

日
本
の
新
し
い
選
択
肢
に
つ
い
て
、
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
視
点
か
ら
議
論
を
深
め
る
こ

と
で
あ
る
。
当
日
は
、連
合
お
よ
び
構
成
組
織
の
労
働
組
合
関
係
者
を
は
じ
め
、研
究
者
、

政
治
家
、
マ
ス
コ
ミ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
多
方
面
か
ら
約
３
３
０
人
の
方
々
が
参
加
さ
れ
、
4
時

間
半
と
い
う
長
丁
場
に
も
か
か
わ
ら
ず
熱
心
に
議
論
の
行
方
に
耳
を
傾
け
、
積
極
的
に
意

見
を
出
し
て
頂
い
た
。
本
記
録
集
編
集
に
あ
た
っ
て
は
、
当
日
の
熱
い
議
論
の
雰
囲
気
を

で
き
る
だ
け
忠
実
に
再
現
す
る
こ
と
を
基
本
方
針
と
し
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
は
、
宮
本
太
郎
教
授
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
行
わ
れ

た
が
、
そ
の
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
１
で
は
、『
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
宣
言
』
に
お
い
て
提
起
し
た
「
福
祉
ガ

バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
、「
第
三
の
道
」
を
超
え
る
「
第
四
の
道
」
と
し
て
位
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置
づ
け
、
こ
れ
ま
で
福
祉
国
家
的
側
面
が
あ
ま
り
に
小
さ
か
っ
た
日
本
型
生
活
保
障
を
グ

ロ
ー
バ
ル
化
時
代
の
日
本
経
済
の
中
で
ど
の
よ
う
に
改
革
し
て
い
く
か
、
そ
の
問
題
点
が
明

ら
か
に
さ
れ
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２
で
は
、
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
１
で
の
議
論
を
踏
ま
え
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
格
差
の
是
正
、
幅
広
い
範
囲
を
カ
バ
ー
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を

提
供
す
る
仕
組
み
と
い
っ
た
「
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
を
構
築
す
る
た
め
の
具
体
的
な
課
題
を

提
示
し
、
労
働
者
の
利
益
を
職
場
の
連
帯
に
よ
っ
て
実
現
す
る
た
め
の
労
働
組
合
運
動
に

対
す
る
要
望
・
期
待
が
提
起
さ
れ
た
。

　

神
野
直
彦
教
授
の
特
別
講
演
で
は
、
市
場
原
理
主
義
が
も
た
ら
し
た
世
界
的
危
機
の

姿
と
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
も
た
ら
し
た
地
域
格
差
・
所
得
格
差
の
問
題
を
明
ら
か
に

し
、
そ
の
対
処
法
と
し
て
所
得
再
分
配
機
能
や
参
加
保
障
に
よ
っ
て
市
場
の
生
み
出
す
矛

盾
を
解
消
し
、
市
場
外
の
領
域
を
育
成
す
る
こ
と
の
必
要
性
が
提
起
さ
れ
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
特
別
講
演
を
通
じ
て
、
日
本
が
直
面
す
る
問
題
が
浮
き
彫

り
に
さ
れ
、
今
後
、
労
働
組
合
が
立
ち
向
か
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
職
場
の
課
題
や
新
た

な
福
祉
国
家
構
築
へ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
す
る
こ
と
が
出
来
た
と
考
え
る
。

　

な
お
、
本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
記
念
誌
を
発
刊
す
る
に
あ
た
り
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
ご
参
加
い

た
だ
い
た
パ
ネ
リ
ス
ト
・
講
師
の
方
々
、
そ
し
て
、
ご
協
力
い
た
だ
い
た
連
合
、
そ
の
他
関

係
各
位
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ
る
。

　　

２
０
０
８
年
3
月
21
日

連
合
総
合
生
活
開
発
研
究
所

所
長　

薦
田　

隆
成
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日時：2007 年 11月27日

場所：東京　ホテル グランドパレス

■開会……………………………………………………………………………………………………… 13：00

■主催者挨拶　連合総研理事長　草野　忠義

■パネルディスカッション ……………………………………………………………………………… 13：10

テーマ「福祉ガバナンスの宣言」

　【コーディネーター／パネリスト】

 宮本　太郎 北海道大学大学院法学研究科教授

　【パネリスト】

 高橋　伸彰 立命館大学国際関係学部長・国際関係研究科長

 濱口　桂一郎 政策研究大学院大学教授

 広井　良典 千葉大学法経学部教授

 マルガリータ・エステベス・アベ　　ハーバード大学政治学部准教授

■休憩……………………………………………………………………………………………………… 16：25

■特別講演「市場万能社会を超えて」 ………………………………………………………………… 16：40

【講師】神野　直彦　　東京大学大学院経済学研究科教授

■閉会……………………………………………………………………………………………………… 17：30

　

　草野 忠義　連合総研理事長

本日はたいへんお忙しい中、このように大勢のみなさまに御出席をいただきま

したことに、まずもって御礼申し上げます。

　連合総研は、ちょうど20年前、1987 年 12月１日に発足しました。民

間連合がスタートするに際して、私どもの先輩たちが、「労働運動にもシンク

タンクが必要だ」という熱い思いで、この連合総研をスタートさせたのです。

　その期待に十分こたえているかどうか、これは当事者としては真摯に反省し

ていかなければならないと思っていますが、ここに20周年を迎えられましたことは、本日お集まりの

みなさまを初め、多くのみなさま方の御支援、御教示のおかげです。厚く御礼申し上げます。明日か

らは21年目を迎えての第一歩を踏み出すわけですが、今日のシンポジウムを機に、われわれ連合総

研所員一同、心を新たにして頑張ってまいりたいと思っております。

　本日のシンポジウムは、連合総研として、数年前から研究を重ねてきたテーマ、すなわち現代的福

祉国家はどうあるべきか、医療や年金や最低保障をどう再構築するかという課題の集大成として企画

いたしました。関係者のみなさまに重ねて厚く御礼を申し上げまして、主催者を代表してのお礼のあい

さつにさせていただきたいと思います。ありがとうございました。

　プログラム     　　　　　 Program

　主催者代表挨拶



Part.1 

市場と福祉：問題の所在はどこか？ 

「福祉ガバナンスの宣言」 

Ⅰ
パネルディスカッション 
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宮
本
／
こ
ん
に
ち
は
。
御
紹
介
に
あ
ず
か

り
ま
し
た
北
海
道
大
学
の
宮
本
で
す
。

連
合
総
研
20
周
年
、
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
こ
の
20
年
間
と
は
、
日
本
の
社

会
が
た
い
へ
ん
大
き
く
変
わ
っ
た
20
年
間

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
節
目
節
目
に

連
合
総
研
が
つ
ね
に
大
事
な
問
題
提
起
を

さ
れ
て
き
た
こ
と
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。

20
年
前
、
日
本
で
「
生
活
者
」
と
い

う
と
、「
消
費
者
」
を
意
味
し
て
い
ま

し
た
。
消
費
者
と
し
て
の
視
点
が
、
生

活
を
豊
か
に
し
て
い
く
上
で
と
て
も
大

切
だ
と
い
う
理
解
が
急
速
に
広
が
っ
て

い
っ
た
の
が
20
年
前
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
ま
で
の
高
度
成
長
で
、
働
く
人

た
ち
も
大
分
疲
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、

そ
う
い
う
見
方
に
多
く
の
人
た
ち
が
共
鳴

し
ま
し
た
。
そ
し
て
よ
り
安
く
て
良
質

な
サ
ー
ビ
ス
や
商
品
が
大
量
に
供
給
さ
れ

て
、
み
ん
な
が
そ
れ
を
享
受
で
き
る
こ
と

が
豊
か
な
生
活
に
結
び
つ
く
と
い
う
見
方

が
強
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

労
働
者
と
し
て
の
生
活
者
と
い
う
視
点

そ
れ
か
ら
20
年
間
、
大
き
く
舞
台
は

変
わ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
い
ま
、「
生

活
者
」
と
い
っ
た
と
き
に
は
、
働
き
手
、

労
働
者
と
し
て
の
生
活
者
と
い
う
視
点
を

見
失
っ
て
は
い
け
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

い
ま
、
安
心
し
て
働
き
が
い
を
も
っ
て
働

け
る
条
件
、
こ
れ
は
生
活
を
豊
か
に
す
る

上
で
と
て
も
大
切
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

多
く
の
人
た
ち
が
そ
の
よ
う
に
感
じ
始
め

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
い
ま
、
連
合
総
研
の
視
点
に
は
追
い

風
が
吹
い
て
い
ま
す
。

連
合
総
研
が
、
こ
れ
か
ら
な
お
い
っ
そ

う
大
事
な
問
題
提
起
を
さ
れ
て
い
く
こ
と

を
期
待
し
、
か
つ
そ
の
20
周
年
を
記
念
す

る
こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
充
実

し
た
も
の
に
な
る
よ
う
、
微
力
を
尽
く
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
き
ょ
う
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
は
、
や
や
変
則
的
な
形
で
、
神

野
直
彦
先
生
の
基
調
講
演
の
前
に
設
定

さ
れ
て
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
僭

越
な
が
ら
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で
あ
る

私
か
ら
、ま
ず
初
め
に
、こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
趣
旨
な
ど
に
つ
い
て
簡

単
に
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

新
し
い
政
策
の

　

対
立
軸
は
何
か

●北海道大学大学院法学研究科教授

宮本　太郎氏

討論をはじめるにあたって 

「
２
０
０
５
年
の
民
意
」
VS
「
２
０
０
７
年
の
民
意
」

政
策
的
議
論
の
対
立
軸
は
何
か
？



9　連合総研設立20周年記念シンポジウム記録集

Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

対
立
図
式
そ
の
も
の
に
問
題
が
あ
る

い
ま
、
日
本
の
社
会
は
、
奇
妙
な
ね
じ

れ
状
態
、
膠
着
状
態
に
あ
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。
何
よ
り
も
衆
参
両
院
を
見
れ
ば
、

象
徴
的
な
状
況
が
そ
こ
に
あ
り
ま
す
。
衆

議
院
の
方
は
、
い
わ
ば
「
２
０
０
５
年
の

民
意
」、
人
々
が
こ
ぞ
っ
て
構
造
改
革
を

支
持
し
た
か
に
見
え
た
、
あ
の
民
意
が
集

約
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
参

議
院
に
は
、「
２
０
０
７
年
の
民
意
」、

地
方
の
反
乱
、
１
人
区
か
ら
の
反
乱
な

ど
と
表
現
さ
れ
た
よ
う
な
、
行
き
過
ぎ

た
構
造
改
革
を
少
し
見
直
し
て
ほ
し
い
と

い
う
民
意
が
集
約
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。

こ
の
「
２
０
０
７
年
の
民
意
」
と
は
、

構
造
改
革
は
ど
う
で
も
い
い
、
こ
れ
ま
で

の
よ
う
な
日
本
型
の
仕
組
み
に
戻
れ
ば
い

い
と
い
っ
た
、
民
意
の
転
換
な
の
か
。
お

そ
ら
く
そ
う
で
は
な
い
。
た
ん
に
民
意
が

混
乱
し
て
い
る
の
か
。
そ
う
で
も
な
い
よ

う
だ
。
む
し
ろ
、
こ
れ
ま
で
打
ち
出
さ
れ

て
き
た
対
立
図
式
、
す
な
わ
ち
「
市
場

か
政
府
か
」、
あ
る
い
は
「
改
革
派
か
守

旧
派
か
」、
あ
る
い
は
「
成
長
か
再
分
配

か
」、
こ
う
し
た
対
立
図
式
そ
の
も
の
に

問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
い
ま
の
日
本
の

状
況
は
、
か
つ
て
サ
ッ
チ
ャ
ー
・
メ
ジ
ャ
ー

政
権
の
も
と
で
新
自
由
主
義
的
な
改
革

が
行
わ
れ
て
き
た
イ
ギ
リ
ス
、
そ
し
て
父

ブ
ッ
シ
ュ
政
権
ま
で
同
じ
く
新
自
由
主
義

的
な
改
革
が
追
求
さ
れ
て
き
た
ア
メ
リ
カ

に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
新
自
由
主
義
的
改

革
が
行
き
詰
ま
っ
て
し
ま
っ
た
タ
イ
ミ
ン

グ
の
状
況
に
似
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

連
合
総
研
で
は
、
２
０
０
６
年
１
月
に

「
現
代
福
祉
国
家
へ
の
新
し
い
道
」
研
究

委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
が
、そ
こ
で
も
、

こ
う
し
た
従
来
の
対
立
図
式
は
少
し
見

直
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か

と
い
う
観
点
で
議
論
を
進
め
て
き
て
い
ま

す
。私

は
、
最
初
に
こ
の
研
究
委
員
会
の

顔
ぶ
れ
を
聞
い
た
と
き
、
ち
ょ
っ
と
驚
き

ま
し
た
。
あ
ま
り
に
論
客
ぞ
ろ
い
と
い
う

か
、
船
頭
多
く
し
て
船
が
ど
こ
に
行
っ
て

し
ま
う
か
わ
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
危
惧
を
抱
い
た
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、

議
論
を
始
め
て
み
る
と
、
意
外
に
す
ん
な

り
ま
と
ま
っ
た
、
と
言
う
と
怒
ら
れ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、「
な
る
ほ
ど
、

み
ん
な
似
た
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
た

ん
だ
な
」
と
思
い
ま
し
た
。
つ
ま
り
こ
の

対
立
図
式
を
ど
う
越
え
て
い
く
の
か
と
い

う
点
で
は
、み
な
さ
ん
共
通
の
問
題
意
識
、

同
じ
よ
う
な
考
え
を
お
持
ち
だ
っ
た
と
い

う
こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま
し
た
。

「
第
三
の
道
」
先
取
り
し
て
い
た
日
本

た
だ
、
こ
の
対
立
図
式
を
超
え
る
と
い

う
と
、
す
ぐ
に
い
わ
ゆ
る
「
第
三
の
道
」

と
い
う
言
葉
が
浮
か
ん
で
く
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
新
自
由
主
義
的
改
革

が
行
き
詰
ま
っ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
の
イ
ギ

リ
ス
、
ア
メ
リ
カ
で
も
「
第
三
の
道
」
と

い
う
考
え
が
登
場
し
ま
し
た
。
じ
つ
は
、

１　はじめに

「2005年の民意」（衆議院）と「2007年の民意」(参議院）の間
で膠着状態にある日本

民意の転換か単なる混乱か？

むしろ対立図式　（市場か、政府か　改革派か、守旧派か）に
問題がある　かつて新自由主義的改革が行き詰まったイギ
リスやアメリカに似た状況

連合総研「現代福祉国家への新しい道」研究委員会と報告書
『福祉ガバナンス宣言』の問題意識

「市場」と「国家」を超えて　新しい福祉ガバナンスへ

「第３の道」？　ガバナンスとは？

２　今起きていること　所得格差・税収格差・サービス
　　格差の悪循環

①所得格差　
他方で99年から04年で地域間の平均所得の最高と
最低の差は、3.4倍から４.5倍へ　
　　↓

②税収格差　
都道府県民一人あたりの税収は、2.9倍（03年）から
3.2倍へ（05年）へ
　　↓

③（交付税削減のなか）サービス格差へ
夕張市の保育料月額が世田谷区の３倍になる現実
→非正規化に伴う若年層での収入格差およびもともとの「人
生前半の社会保障」（広井良典）の弱さともあいまって、①の所
得格差にフィードバックする

スライド1

スライド2

スライド3
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「
第
三
の
道
」
と
は
、
こ
う
い
う
状
況
に

な
る
前
か
ら
ず
っ
と
主
張
さ
れ
て
き
た
こ

と
な
の
で
す
が
、
思
い
の
ほ
か
日
本
に
は

浸
透
し
な
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
何

か
ピ
ン
と
こ
な
い
と
い
う
方
が
多
か
っ
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。
な
ぜ
な
の
か
。
こ
れ

は
こ
の
研
究
委
員
会
で
も
、
委
員
の
多
く

の
方
々
の
意
識
の
片
隅
に
あ
っ
た
こ
と
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

福
祉
国
家
の
抱
え
る
諸
問
題
に
対
し

て
、
サ
ッ
チ
ャ
ー
改
革
、
あ
る
い
は
レ
ー

ガ
ン
・
ブ
ッ
シ
ュ
改
革
は
市
場
主
義
的
な

対
応
に
よ
っ
て
解
決
を
は
か
ろ
う
と
し

た
。
し
か
し
、そ
れ
も
行
き
詰
ま
る
中
で
、

福
祉
国
家
と
市
場
改
革
の
ミ
ッ
ク
ス
と
い

う
考
え
方
と
し
て
、「
第
三
の
道
」
が
出

て
き
た
。
福
祉
国
家
は
、
場
合
に
よ
っ
て

は
、
多
く
の
人
た
ち
を
働
か
な
い
で
も
生

活
で
き
る
よ
う
な
状
態
に
し
て
き
た
と
い

う
、
や
や
行
き
過
ぎ
た
面
も
あ
る
。
だ
か

ら
「
福
祉
か
ら
就
労
へ
」、
そ
の
支
援
を

強
め
る
こ
と
を
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
考

え
方
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
意
味
で
の
「
第

三
の
道
」
は
、
い
ま
ひ
と
つ
日
本
の
政
策

提
起
と
し
て
は
浸
透
し
な
か
っ
た
。
な
ぜ

な
の
か
。
こ
れ
は
お
そ
ら
く
、
す
で
に
日

本
型
シ
ス
テ
ム
が
「
第
三
の
道
」
を
一
面

に
お
い
て
先
取
り
し
て
い
た
こ
と
と
関
連

す
る
と
思
い
ま
す
。
日
本
は
福
祉
国
家
と

し
て
は
小
さ
な
福
祉
国
家
だ
っ
た
。
社
会

保
障
支
出
の
規
模
は
限
ら
れ
て
い
た
。
け

れ
ど
も
、
そ
の
か
わ
り
に
、
す
べ
て
の
人

が
何
ら
か
の
形
で
仕
事
に
就
け
る
よ
う
な

条
件
を
提
供
し
て
き
た
わ
け
で
す
。
会
社

を
つ
ぶ
さ
な
い
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
き
た
。

大
き
な
会
社
は
護
送
船
団
方
式
で
守
ら

れ
、
そ
の
会
社
自
身
は
長
期
的
雇
用
慣

行
を
提
供
す
る
。
小
さ
な
会
社
、
地
方

の
建
設
業
や
流
通
業
は
、
地
方
へ
の
利
益

誘
導
で
守
ら
れ
て
き
た
。
そ
し
て
お
父
さ

ん
は
会
社
で
働
く
こ
と
が
で
き
て
、
そ
の

所
得
と
雇
用
を
頼
り
に
、
お
母
さ
ん
が
家

で
介
護
や
育
児
で
頑
張
っ
て
き
た
。
こ
う

い
う
仕
組
み
で
し
た
。

こ
れ
は
福
祉
国
家
と
し
て
は
小
さ
か
っ

た
け
れ
ど
も
、
何
ら
か
の
形
で
就
労
を
保

障
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
先
取
り
し
て
き

た
と
い
う
こ
と
は
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
仕
組
み
に
は
山
ほ
ど
問

題
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
み
ん
な
が
就
労

を
保
障
さ
れ
る
と
い
っ
て
も
、
そ
の
就
労

が
権
利
と
し
て
保
障
さ
れ
る
と
い
う
よ
り

は
、
い
わ
ば
会
社
や
業
界
や
あ
る
い
は
家

族
の
中
で
、
多
少
嫌
な
こ
と
が
あ
っ
て
も

そ
こ
を
出
て
い
か
な
い
で
頑
張
る
と
い
う

こ
と
を
条
件
に
就
労
を
保
障
す
る
シ
ス
テ

ム
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
中
で
み
ん
な
が
幸

福
だ
っ
た
と
は
言
え
な
い
と
は
思
い
ま
す

が
、
し
か
し
い
ま
考
え
て
み
る
と
、
よ
い

と
こ
ろ
も
幾
つ
か
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

「
第
四
の
道
」
と
い
う
議
論
を

問
題
は
、
こ
う
し
た
日
本
型
生
活
保

障
の
何
を
継
承
し
、
何
を
改
革
す
べ
き
な

の
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
も
そ
も
す

べ
て
の
国
に
お
い
て
、
改
革
と
は
、
よ
そ

の
国
か
ら
ま
る
ご
と
シ
ス
テ
ム
・
政
策
を

輸
入
し
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
は
け
っ
し

て
あ
り
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ
の
制
度
で
あ

れ
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
制
度
で
あ
れ
、
そ
ん

な
こ
と
は
不
可
能
で
す
。
現
状
の
問
題
点

は
改
め
、
継
承
す
べ
き
点
は
真
摯
に
継
承

し
て
、
改
革
を
積
み
重
ね
て
い
く
以
外
、

方
法
は
あ
り
ま
せ
ん
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
日
本
型
の
シ

ス
テ
ム
は
、
そ
の
功
罪
を
真
摯
に
議
論
さ

れ
て
き
た
と
は
言
い
が
た
い
。
バ
ブ
ル
が

は
じ
け
る
前
の
15
年
間
は
、
日
本
型
福

祉
社
会
な
ど
と
い
わ
れ
て
、
や
た
ら
持
ち

上
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
福
祉
国
家
病
に

４　日本型生活保障を超えるガバナンスとは

生活保障と社会保障をどうする？ 　「日本的経営」＋「土建
国家」をいかに組みかえるか　

雇用と労使関係をどうする？　日本的労使関係は時代おく
れか　正規・非正規の分断と男性稼ぎ手中心の構造の超え
方　ワークライフバランスの展望

グローバル時代の日本経済　そもそも福祉ガバナンスなど
考える余裕はないのか

国際比較の視点から見た日本型資本主義、日本型生活保障
の改造計画

ガバナンスというアプローチ　

３　「第３の道」ではだめなのか　異なる出発点

ブレア政権流「第三の道」はなぜ日本に浸透しないのか
「福祉国家と市場のいいところ取り」？　
「福祉から就労へ」？　
すでに大企業の長期的雇用慣行や地方での雇用創出で福祉国家
に代替してきた日本　ある意味で「第３の道」の先取り
日本型生活保障　（日本的経営＋地方の雇用維持）
バブル崩壊前の15年間　ひたすら賞賛の対象、福祉国家に対置
される（日本型福祉社会論）
バブル崩壊後の15年間　あたかも諸悪の根源のような扱い
なにを継承し、何を改革するべきか、必ずしも明確に議論されて
こなかった
あえて言えば、①日本型生活保障を②福祉国家や③市場の制度
で根本改革した④「第４の道」

スライド4

スライド5
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対
し
て
、
日
本
の
会
社
と
家
族
に
依
拠
し

た
こ
の
仕
組
み
は
た
い
へ
ん
う
ま
く
い
っ
て

い
る
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
き
ち
ん
と
し

た
批
判
が
さ
れ
な
い
ま
ま
、
日
本
型
シ
ス

テ
ム
が
持
ち
上
げ
ら
れ
て
き
た
よ
う
に
思

い
ま
す
。

そ
し
て
バ
ブ
ル
が
崩
壊
し
た
あ
と
の
15

年
間
は
、
こ
の
日
本
型
の
生
活
保
障
の
評

価
が
逆
転
し
、
あ
た
か
も
諸
悪
の
根
源
の

よ
う
に
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ
さ
え
つ

ぶ
し
て
し
ま
え
ば
よ
い
。
そ
し
て
、
市
場

的
な
仕
組
み
に
置
き
か
え
て
い
く
な
ら
、

す
べ
て
が
解
決
さ
れ
る
か
の
ご
と
き
議
論

が
横
行
し
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

こ
う
し
て
、「
第
三
の
道
」
を
部
分
的

に
先
取
り
し
た
面
は
あ
る
も
の
の
、
同

時
に
山
の
よ
う
に
課
題
を
抱
え
て
き
た
日

本
型
の
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
、

と
い
う
本
当
の
意
味
で
の
改
革
の
議
論

は
、
実
は
あ
ま
り
き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
こ

な
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
は
、
あ
え
て
言
う
な
ら

ば
、「
第
四
の
道
」
と
い
う
議
論
を
す
べ

き
な
の
か
も
し
れ
な
い
。
つ
ま
り
、
こ
れ

ま
で
福
祉
国
家
的
側
面
が
あ
ま
り
に
小

さ
か
っ
た
日
本
型
の
生
活
保
障
を
公
的
な

福
祉
で
補
完
し
な
が
ら
、
部
分
的
に
は

市
場
の
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
ス
も
活
用
し
て
改

革
し
て
い
く
と
い
う
道
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
「
第
四
の
道
」
と
い

う
の
は
、
こ
の
研
究
委
員
会
で
必
ず
し
も

共
有
さ
れ
た
言
葉
で
は
な
く
て
、
根
底
に

あ
っ
た
問
題
意
識
の
ひ
と
つ
を
言
葉
に
す

る
と
こ
ん
な
言
葉
も
使
え
る
か
な
、
と
い

う
程
度
で
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

スライド6

アメリカ

イギリス

オーストラリア

ニュージーランド

カナダ

スウェーデン

ノルウェー

デンマーク

フィンランド

ドイツ

フランス

オーストリア

オランダ

ベルギー

イタリア

日本

社会的支出
  （2001）

14.8

21.8

18.0

18.5

17.8

28.9

23.9

29.2

24.8

27.4

28.5

26.0

21.8

27.2

24.4

16.9

公共サービス
支出（2000頃）

6.7

7.3

6.4

9.4

13.2

11.5

12.5

9.5

10.6

9.2

6.5

9.1

6.9

7.5

財政収支
  （00-06 平均）

-2.8

-1.4

0.5

3.4

1.2

1.4

12.8

1.9

3.3

-2.7

-2.9

-1.2

-1.3

-0.1

-3.1

-6.7

合計特殊出生率  

（2000）

2.06

1.64

1.75

2.00

1.49

1.54

1.85

1.77

1.73

1.34

1.88

1.36

1.72

        1.66

1.24

1.36

　ジニ係数
　  （2000）

0.357

0.326

0.305

0.337

0.301

0.243

0.261

0.225

0.261

0.277

0.273

0.252

0.251

         n.a.

0.347

0.314

相対的貧困率
       （2000）

17.1

11.4

11.2

10.4

10.3

5.3

6.3

4.3

6.4

9.8

7.0

9.3

6.0

   n.a

12.9

15.3

GDP 成長率
  （00-06 平均）

3.0

2.6

3.2

3.4

3.0

2.6

2.2

1.8

2.8

1.2

1.9

1.8

1.2

    1.9

1.0

1.4

５　どのような国がうまくいっているのか
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日
本
型
の
生
活
保
障
を
、
福
祉
国
家
、

そ
し
て
部
分
的
に
は
市
場
の
ダ
イ
ナ
ミ
ッ

ク
ス
も
活
用
し
な
が
ら
根
本
的
に
改
革
し

て
い
く
、
そ
の
際
の
目
標
を
、
私
た
ち
は
、

「
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
表
現
し
て
い
ま

す
。
研
究
委
員
会
も
き
わ
め
て
豪
華
メ
ン

バ
ー
で
し
た
け
れ
ど
も
、
本
日
の
こ
の
パ

ネ
ル
も
論
客
ぞ
ろ
い
で
、
お
そ
ら
く
こ
う

し
た
問
題
を
議
論
し
て
い
く
上
で
、
望
み

得
る
最
善
の
メ
ン
バ
ー
を
集
め
る
こ
と
が

で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

本
日
の
議
論
の
流
れ
を
ざ
っ
と
ご
説
明

し
ま
す
。
ま
ず
最
初
に
、
こ
の
「
福
祉
ガ

バ
ナ
ン
ス
」
に
つ
い
て
、
福
祉
や
医
療
が

ご
専
門
の
広
井
さ
ん
か
ら
問
題
提
起
を
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
、

い
わ
ば
雇
用
が
福
祉
に
代
替
し
て
き
た
日

本
型
の
生
活
保
障
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

こ
れ
か
ら
は
会
社
や
家
族
だ
け
に
頼
る
こ

と
は
到
底
で
き
な
い
わ
け
で
す
の
で
、
福

祉
の
部
分
を
ふ
く
ら
ま
せ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
い
う
こ
と
は
み
ん
な
了
解
し
て
い

ま
す
。
け
れ
ど
も
、
ど
の
よ
う
に
ふ
く
ら

ま
せ
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
、
そ
し
て
こ
れ

ま
で
の
仕
組
み
と
ど
の
よ
う
に
つ
な
ぎ
合

わ
せ
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
、
と
い
う
お
話

を
中
心
に
ご
議
論
い
た
だ
き
ま
す
。

次
に
「
雇
用
と
労
使
関
係
を
ど
う
す

る
の
か
」
と
い
う
問
題
を
と
り
あ
げ
ま

す
。
日
本
型
の
経
営
、
労
使
関
係
は
も

う
時
代
遅
れ
だ
と
い
う
声
も
根
強
か
っ
た

わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
他
方
で
は
、
み
ん

な
に
安
心
し
て
仕
事
を
さ
せ
て
、
存
分

に
能
力
を
伸
ば
さ
せ
人
を
育
て
て
い
く
、

6　20 世紀型福祉国家と新しい福祉ガバナンス

ケインズ・ベヴァリッジ型
福祉国家

国際協調（グローバル）

政府（ナショナル）

道州（リージョナル）

市町村（ローカル）

政策調整
金融・通貨

所得保障

雇用創出

社会サービス

新しい福祉ガバナンス

7　地域社会に架ける４つの橋

近親者のケ
アのための
参加困難

（家族）

技能や就労
機会の欠如に
よる参加困難

知識の未熟
による参加
困難

心とからだの
弱まりによる
参加困難

（訓練）

（教育）

（休息・退職）

地域社会
労働市場

（Ｇ・シュミットのモデルを訂正）

Ⅱ

Ⅲ

ⅣⅠ

地域社会に架ける４つの橋

「
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
を
め
ぐ
っ
て

　
　
　
　

本
日
の
議
論
の
枠
組
み

スライド7

スライド8

スライド9

８　ⅠからⅣの橋の構成

Ⅰ

Ⅱ

Ⅲ

Ⅳ

公共サービス

生涯教育・高等教育

介護サービス・育児

サービス

職業訓練・カウンセリ

ング

医療サービス　障碍者

福祉　高齢者就労支援

連携する所得保障

奨学金・教育援助金

育児休暇中の所得保

障、児童手当

失業保険

老齢年金、

障害年金　医療保険

連携する非営利セクター

フリースクール等

介護・育児NPO　ワー

カーズコレクティブ

仕事興しNPO　若者

自立塾

自助運動組織　医療法

人　高齢者協同組合　
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労
働
者
を
い
わ
ば
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と

し
て
企
業
が
大
事
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て

考
え
て
い
く
仕
組
み
は
、
む
し
ろ
グ
ロ
ー

バ
ル
化
の
時
代
に
こ
そ
力
を
発
揮
す
る
と

い
う
声
も
実
は
根
強
い
。
日
本
ば
か
り
で

な
く
て
海
外
か
ら
も
、例
え
ば
ロ
ナ
ル
ド・

ド
ー
ア
さ
ん
、
ブ
レ
ア
政
権
の
ブ
レ
ー
ン

だ
っ
た
ウ
ィ
ル
・
ハ
ッ
ト
ン
さ
ん
、
こ
う
い

う
人
た
ち
は
、
む
し
ろ
日
本
型
の
仕
組

み
の
方
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
時
代
に
は
適

合
的
な
の
だ
と
い
う
主
張
さ
え
展
開
さ
れ

て
い
ま
す
。

と
は
い
え
、
こ
れ
ま
で
の
仕
組
み
は
あ

ま
り
に
も
閉
じ
た
仕
組
み
で
あ
っ
て
、
い

ま
、
正
規
・
非
正
規
の
働
き
手
の
分
断

が
進
ん
で
い
る
中
で
、
こ
れ
を
開
い
た
シ

ス
テ
ム
に
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
す
れ

ば
い
い
の
だ
ろ
う
か
。
同
じ
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
た
る
地
位
を
幅
広
く
、
男
性
だ

ろ
う
が
女
性
だ
ろ
う
が
、
正
規
だ
ろ
う

が
非
正
規
だ
ろ
う
が
、
幅
広
い
働
き
手

に
提
供
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら

よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
こ
う
し
た
展
望
を
専

門
家
の
濱
口
さ
ん
か
ら
お
話
し
い
た
だ
き

ま
す
。

そ
れ
か
ら
３
番
目
に
、
ボ
ス
ト
ン
か
ら

駆
け
つ
け
て
い
た
だ
い
た
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学

の
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ
ん
に
は
、
い
ま
日

本
の
構
造
改
革
を
主
張
し
て
き
た
論
者

た
ち
が
モ
デ
ル
に
し
た
ア
メ
リ
カ
か
ら
見

て
、
日
本
型
の
シ
ス
テ
ム
は
ど
の
よ
う
に

評
価
し
得
る
の
か
、
と
い
っ
た
観
点
か
ら

ご
議
論
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
最
後
に
、
マ
ク
ロ
経
済
の
観
点

か
ら
、
高
橋
さ
ん
に
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化

す
る
資
本
主
義
経
済
の
中
で
の
福
祉
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
課
題
に
つ
い
て
問
題
提
起
を

お
願
い
し
ま
す
。
い
ま
中
国
の
追
い
上
げ

も
あ
る
し
、
あ
る
い
は
石
油
高
騰
で
イ
ン

フ
レ
も
近
づ
い
て
い
る
し
、
悠
長
に
福
祉

ガ
バ
ナ
ン
ス
な
ど
と
い
う
問
題
を
考
え
て

い
る
余
裕
は
あ
る
の
か
と
い
う
不
安
も
広

が
っ
て
い
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
時
代
の
日
本

経
済
を
考
え
て
い
く
中
で
、
福
祉
ガ
バ
ナ

ン
ス
は
ど
う
位
置
づ
け
得
る
の
か
、
と
い

う
ご
議
論
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
に
な

る
と
思
い
ま
す
。

「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
言
葉
は
、
市
場

で
も
国
家
で
も
な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
も
含
め

た
市
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
問
題
を
解
決

し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
い
ま

そ
の
点
に
つ
い
て
深
入
り
す
る
と
、
時
間

を
と
り
過
ぎ
て
肝
心
の
パ
ネ
ラ
ー
の
方
々

の
発
言
が
制
約
さ
れ
ま
す
の
で
、
こ
こ
で

私
の
冒
頭
で
の
説
明
は
終
わ
り
に
し
て
、

早
速
、
広
井
さ
ん
か
ら
ご
議
論
を
始
め
て

い
た
だ
こ
う
と
思
い
ま
す
。

10　新しい公共のかたち

古いイメージ

官　＞　民

＝　　　 ＝

公　＞　私

これは困る　（小泉構造改革）

官　　　民

　　　　 ＝

公　　　私

こういうこともあったりする

官　　　民

　　　

公　　　私

新しい公共のかたち

官　　　民

　　　　

公　　　私

（塩野谷祐一教授の議論に多くを負う） 参加保障型の公共サービス

スライド10

スライド11

市場

 

①多国籍企業

⑤企業

⑨地域企業

　

市民社会

②ＮＧＯ

EAPN

Social platform

　⑥非営利組織

　の全国組織　

ex. NCVO

      EAPN

⑩地域NPO

　協同組合

政府

③国際機関

 DG Employment

and Social Affairs

⑦中央政府

（旧ガバメント）

　

⑪自治体

コミュニティ

④サブナショナルオ

フィス　在外エスニッ

クアソシエーション

⑧地域代表　エス

ニックアソシエー

ション

　　 ex. NAACP

⑫家族・地域

　コミュニティ

　

グ
ロ
ー
バ
ル    　
　
　

ナ
シ
ョ
ナ
ル 　
　
　

    

ロ
ー
カ
ル

リ
ー
ジ
ョ
ン

社会的企業
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広
井
／
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
広
井
で

す
。宮

本
さ
ん
か
ら
全
体
の
構
図
を
示
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
私
は
前
半
で
は

戦
後
日
本
の
社
会
保
障
の
展
開
に
即
し

て
、
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
だ
い
た

い
発
言
が
２
巡
す
る
と
理
解
し
て
い
ま
す

の
で
、
最
初
の
１
巡
目
で
は
、
戦
後
日
本

の
再
分
配
政
策
と
こ
れ
か
ら
の
社
会
保

障
の
課
題
を
扱
い
ま
す
。
２
巡
目
の
と
こ

ろ
で
、
も
う
少
し
広
い
展
望
の
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
過
去
、
現
在
、
未
来
と
い
う

こ
と
で
、
再
分
配
政
策
と
い
う
観
点
か

ら
、
戦
後
日
本
の
こ
れ
ま
で
の
60
年
を
少

し
違
っ
た
角
度
か
ら
評
価
し
て
み
た
い
と

思
い
ま
す
。

ま
ず
大
前
提
と
し
て
、
日
本
の
社
会

保
障
給
付
の
水
準
を
み
て
み
ま
し
ょ
う

（
ス
ラ
イ
ド
3
）。
先
進
諸
国
の
中
で
は
、

日
本
は
ア
メ
リ
カ
と
並
ん
で
最
も
社
会
保

障
給
付
費
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
が
低
い
。
社
会
保

障
に
関
し
て
い
え
ば
、
一
貫
し
て
小
さ
な

政
府
で
あ
り
続
け
て
き
た
と
い
う
こ
と
が

ま
ず
大
前
提
と
し
て
あ
る
わ
け
で
す
。
し

か
し
、
こ
れ
だ
け
社
会
保
障
費
が
小
さ
い

中
で
、
不
十
分
と
は
言
え
、
比
較
的
最

近
ま
で
そ
れ
な
り
の
生
活
保
障
が
存
在
し

て
き
た
の
は
な
ぜ
な
の
か
、
と
い
う
疑
問

が
生
じ
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
、
戦
後
日
本
の
再
分
配
政
策

を
簡
単
に
レ
ビ
ュ
ー
し
て
み
ま
す
。
だ
い

た
い
４
つ
ぐ
ら
い
の
時
期
に
分
け
る
こ
と

が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
（1）

終
戦
直
後
に
お
け
る
強
力
な
「
機
会
の

平
等
」政
策
、（2）
高
度
成
長
期
前
半
の「
生

産
部
門
を
通
じ
た
再
分
配
」（
１
９
５
０

〜
６
０
年
代
）、
（3）
高
度
成
長
期
後

半
に
お
け
る
「
公
共
事
業
型
社
会
保

障
」と
社
会
保
障
に
よ
る
再
分
配
の
始
動

（
１
９
７
０
〜
９
０
年
代
）、
（4）
市
場
化

の
推
進
と
そ
の
帰
結
（
２
０
０
１
年
〜
）、

と
い
う
流
れ
で
す
。

（1） 

終
戦
直
後
に
お
け
る
強
力
な

 

「
機
会
の
平
等
」
政
策

ま
ず
第
１
ス
テ
ッ
プ
で
あ
る
（1）
終
戦
直

後
の
時
期
で
す
。
こ
れ
は
意
外
に
忘
れ
ら

れ
が
ち
で
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
戦

戦
後
日
本
の
再
分
配
政
策
と

こ
れ
か
ら
の
社
会
保
障

●千葉大学法経学部教授

広井　良典氏

問題提起Ⅰ-1

戦
後
日
本
の
再
分
配
政
策
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後
の
日
本
を
決
定
づ
け
る
ほ
ど
大
き
な

意
味
を
持
つ
改
革
が
行
わ
れ
た
と
い
っ
て

い
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
こ
の
時
期
に

強
力
な
「
機
会
の
平
等
」
を
実
現
す
る

よ
う
な
政
策
が
展
開
さ
れ
た
か
ら
で
す
。

こ
れ
は
言
う
ま
で
も
な
く
外
か
ら
の
改
革

で
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
特
に
重
要
な
も

の
と
し
て
２
つ
あ
り
ま
す
。
第
1
に
、
農

地
改
革
に
よ
る
土
地
の
再
分
配
、
第
２

に
、
中
学
校
教
育
の
義
務
化
に
代
表
さ

れ
る
教
育
機
会
の
平
等
化
で
す
ね
。
こ
れ

は
い
ま
か
ら
見
る
と
、
平
時
で
は
不
可
能

と
言
え
る
ほ
ど
、ラ
デ
ィ
カ
ル
な
も
の
だ
っ

た
。
こ
の
ふ
た
つ
の
改
革
は
、
特
に
人
生

の
出
発
点
に
お
け
る
機
会
の
平
等
に
大

き
く
寄
与
し
た
と
思
い
ま
す
し
、
ま
た
、

そ
れ
が
後
の
経
済
発
展
の
基
盤
に
も
な
っ

て
い
き
ま
し
た
。

も
う
１
つ
の
留
意
点
と
し
て
、
こ
の

時
期
の
改
革
は
い
ず
れ
も
ス
ト
ッ
ク
に
関

す
る
再
分
配
で
あ
っ
た
と
い
う
特
徴
が
あ

る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
あ
と
で
も
ま

た
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
7
は
世
界
銀
行
の
報
告
書

か
ら
、
初
期
の
土
地
分
配
の
平
等
と
経

済
発
展
の
関
係
を
み
た
も
の
で
す
。
横
軸

が
経
済
発
展
の
初
期
段
階
で
の
土
地
の

分
配
の
平
等
の
度
合
い
で
、
縦
軸
が
そ
の

後
の
成
長
率
で
す
。
東
ア
ジ
ア
の
国
は
大

体
い
ず
れ
も
右
上
の
方
に
位
置
し
て
い
て
、

そ
の
中
に
日
本
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
要

す
る
に
初
期
段
階
で
の
土
地
ス
ト
ッ
ク
の

平
等
度
が
そ
の
後
の
経
済
発
展
の
基
盤
に

な
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

スライド1

スライド2

0 

5 

0 1 

5 1 

0 2 

5 2 

0 3 

5 3 

スウェーデン 

フランス 

 
ドイツ 

イギリス 
日本 

アメリカ 

％

その他

住　宅

失　業

積極的雇用政策

家　族

医　療

障　害

遺族関係

高齢者関係

（対ＧＤＰ比、％、2003年、OECDデータ）

「持続可能な福祉社会」の可能性
ー成熟化時代の生活保障ビジョンー

広井良典（千葉大学）

全体の流れ

１．戦後日本の再分配政策

２．これからの社会保障

３．経済の成熟化・定常化への対応

（付）コミュニティへの視点

スライド3

社会保障給付費の国際比較　　　　



16

（2）  

高
度
成
長
期
前
半
の
「
生
産
部
門

を
通
じ
た
再
分
配
」

　
（
１
９
５
０
〜
６
０
年
代
）

第
２
ス
テ
ッ
プ
は
、「
生
産
部
門
を
通
じ

た
再
分
配
」の
時
期
で
す
。こ
れ
は
そ
の
言

葉
の
と
お
り
、
社
会
保
障
自
体
は
極
め
て

小
さ
い
も
の
で
し
た
。し
か
し
、
（１）
農
業
補

助
金（
都
市
↓
農
村
へ
の
再
分
配
）、
（２）
地

方
交
付
税
交
付
金
（
中
央
↓
地
方
へ
の
再

分
配
）、
（３）
中
小
企
業
や
衰
退
産
業
へ
の

補
助
金
、
と
い
う
３
つ
の
政
策
に
代
表
さ

れ
る
よ
う
な
社
会
保
障
以
外
の
政
策
が
、

非
常
に
強
い
再
分
配
機
能
を
果
た
し
て
い

ま
し
た
。こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
生
産
部
門

内
部
で
の
再
分
配
で
平
等
を
図
ろ
う
と

す
る
も
の
で
し
た
。

国
民
皆
保
険
が
実
現
し
た
の
が

１
９
６
１
年
で
す
が
、
こ
う
し
た
再
分
配

の
基
盤
が
あ
っ
た
が
ゆ
え
に
、
い
わ
ば
そ

の
上
に
乗
る
形
で
皆
保
険
・
皆
年
金
と

い
う
こ
と
も
初
め
て
成
り
立
ち
得
た
も
の

だ
と
思
い
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
脱
線
し
ま
す

が
、
最
近
中
国
に
対
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
社

会
保
障
国
際
協
力
に
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
過
程
で
、
戦
後
日
本
の
場
合
、
こ

う
し
た
社
会
保
障
以
前
の
平
等
政
策
が

か
な
り
強
か
っ
た
こ
と
を
実
感
す
る
こ
と

が
し
ば
し
ば
で
す
。
戦
後
日
本
の
再
分
配

政
策
の
展
開
の
上
で
、
改
め
て
確
認
す
べ

き
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
か
と
思
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
８
は
政
府
の
一
般
会
計
歳
出

の
推
移
を
み
た
も
の
で
す
が
、
１
９
７
０

年
代
ぐ
ら
い
ま
で
は
社
会
保
障
以
外
の
財

政
支
出
が
は
る
か
に
再
分
配
機
能
と
し
て

大
き
か
っ
た
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

（3） 

高
度
成
長
期
後
半
に
お
け
る
「
公

共
事
業
型
社
会
保
障
」
と
社
会
保

障
に
よ
る
再
分
配
の
始
動

（
１
９
７
０
〜
９
０
年
代
）

日
本
的
シ
ス
テ
ム
に
か
な
り
陰
が
差
し

て
き
た
の
が
、
こ
の
第
３
ス
テ
ッ
プ
あ
た

り
か
ら
で
す
。
再
分
配
が
公
共
事
業
な
ど

に
依
存
す
る
度
合
い
が
強
く
な
っ
て
い
き

ま
し
た
。

ス
ラ
イ
ド
9
は
た
い
へ
ん
興
味
深
い
と

思
っ
て
と
き
ど
き
引
用
す
る
資
料
で
す

が
、
横
軸
に
１
人
当
た
り
の
県
民
所
得
、

縦
軸
に
１
人
当
た
り
公
共
事
業
費
を

と
っ
て
、
両
者
の
関
係
を
「
１
９
５
５
〜

６
０
年
」と「
１
９
９
１
〜
２
０
０
０
年
」

と
い
う
ふ
た
つ
の
時
期
に
つ
い
て
比
較
し

て
い
ま
す
。
左
側
の
「
１
９
５
５
〜
６
０

年
」、
高
度
成
長
期
の
こ
ろ
は
、
両
者
間

に
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
正
の
相
関
関
係

が
あ
り
ま
す
が
、
90
年
代
に
入
る
と
、
負

の
相
関
関
係
が
非
常
に
顕
著
に
な
り
ま

す
。
つ
ま
り
１
人
当
た
り
県
民
所
得
が
低

い
県
に
公
共
事
業
が
優
先
的
に
重
点
配

分
さ
れ
、
公
共
事
業
の
再
分
配
機
能
が

非
常
に
強
い
も
の
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

社
会
保
障
が
不
備
な
部
分
を
こ
ち
ら
で

スライド4

スライド5

第２ステップ： 「生産部門を通じた再分配」
　　　　　　　（1950 － 60 年代）

■　社会保障以外の様々な政策が強い再分配機能を果たす。

１） 農業補助金（都市→農村への再分配）

２） 地方交付税交付金（中央→地方への再分配） 

３）中小企業や衰退産業への補助金

■　「皆保険・皆年金」達成（1961年）は、こうしたベースの
上に成り立つもの。

戦後日本の再分配政策：その４つの段階

1. 終戦直後における強力な「機会の平等」政策

2. 「生産部門を通じた再分配」（1950 ～ 60年代）

3. 「公共事業型社会保障」と社会保障による再分配の
始動    (1970 ～ 90年代)

4. 市場化の推進と帰結 (2001 ～ )

第１ステップ：終戦直後における強力な
　　　　　　　「機会の平等」政策

■　占領期における「外から」の改革イニシアティブ

■　特に重要なものとして、

 １）農地改革による土地の再分配　
 ２）中学校教育の義務化

■　いずれもラディカルかつ人生初期における「機会の平
等」に大きく寄与（→経済発展の大きな基盤）。

■　いずれも「ストック」（資産）に関わる再分配。

スライド6
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Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

代
替
し
て
、
し
か
も
既
得
権
と
い
い
ま
す

か
、
そ
れ
を
固
定
す
る
よ
う
な
傾
向
が
強

く
な
っ
て
き
た
、
と
い
う
の
が
こ
の
第
３

ス
テ
ッ
プ
か
と
思
い
ま
す
。

（4） 

市
場
化
の
推
進
と
そ
の
帰
結

（
２
０
０
１
年
〜
）

そ
れ
で
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
い

わ
ゆ
る
小
泉
改
革
が
出
て
き
た
の
が
、
第

スライド8

政府一般会計歳出の年次推移
（単位：億円）

8 

6 

4 

2 

0 

-2 
1.0 0.9 0.8

Initial land distribution (Gini coefficient , inverted scale)

(Source) World Development Report 2006

Source:World Bank (2003i).
note:Land distribution is measured using the Gini coefficient
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Costa Rica 
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Indonesia 

Taiwan , China 

Rep. of Korea 
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South Africa 

R.B. de venezuela 
Nicaragua 
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Vietnam 
China 

Average GDP per capita growth , 1960-2000 , % 

GDP成長率 
1960-2000 

土地の分配
の平等 

日本 

1958

1960

1965

1970

1975

1980

1990

2000

2005

社会保障関係費

1222

1927

5457

11515

41356

81703

114805

176364

208235

地方交付税交付金

2240

3282

7162

17716

33082

69521

159308

149149

159226

公共事業

1899

3036

7261

14406

34870

68955

69557

119096

80154

スライド7

　　　　初期の土地分配の平等と経済発展　　　　
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４
ス
テ
ッ
プ
で
す
。
そ
れ
ま
で
日
本
の
特

徴
的
な
も
の
で
あ
っ
た
「
生
産
部
門
に
お

け
る
再
分
配
」
シ
ス
テ
ム
を
、
よ
く
も
悪

く
も
壊
し
て
い
っ
た
。
そ
の
こ
と
の
正
の

側
面
も
あ
っ
た
か
と
は
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
負
の
側
面
が
大
き
く
出
て
い
る
の
が
、

言
う
ま
で
も
な
く
、
こ
こ
数
年
の
状
況
で

あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
11
は
、
よ
く
議
論
の
対
象
に

な
っ
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
資
料
で
す
。
横
軸
が

社
会
保
障
支
出
で
、
縦
軸
が
相
対
的
貧

困
率
を
示
し
ま
す
。
日
本
は
、
メ
キ
シ
コ
、

ア
メ
リ
カ
、
ト
ル
コ
な
ど
と
並
ん
で
一
番

左
上
に
位
置
し
て
い
ま
す
。
社
会
保
障
が

小
さ
く
て
貧
困
率
が
高
い
グ
ル
ー
プ
に
属

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
図
か
ら
は
、

同
時
に
、
社
会
保
障
と
相
対
的
貧
困
率

の
相
関
関
係
が
か
な
り
強
い
こ
と
も
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
が
、
一つ
の
議

論
の
出
発
点
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

スライド10
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一人当たり県民所得（都道府県別） 

（大和総研資料） 

一人当た
り公共事
業（都道
府県別）

（1955－1960） （1991－2000）
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第 4 ステップ： 市場化の推進と帰結 （2001 ～）

■　いわゆる小泉改革

■　それまで特徴的であった「生産部門における再分配」
システムを解体。

■　既得権の“破壊”と同時に、様々な負の帰結。

スライド9　　

第３ステップ：「公共事業型社会保障」と社会保障による再分配の始動
 (1970-90 年代 )

スライド11　　

所得格差と社会保障給付の相関：国際比較　　　
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Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

で
は
、
今
後
ど
う
し
て
い
く
か
、
と
い

う
話
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の

全
体
を
十
分
お
話
し
す
る
時
間
は
あ
り

ま
せ
ん
の
で
、
要
点
と
思
わ
れ
る
こ
と
を

か
い
つ
ま
ん
で
指
摘
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
基
本
的
な
方
向
は
、
こ
れ
ま

で
生
産
部
門
内
部
で
行
っ
て
い
た
再
分
配

を
、
そ
の
外
で
と
い
い
ま
す
か
、
社
会
保

障
そ
の
も
の
と
し
て
強
化
し
て
い
く
こ
と

が
基
本
的
な
課
題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
低
成
長
下
に
あ
っ
て
、

社
会
保
障
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
を
公
的
に
カ

バ
ー
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
い
。
そ
こ
で
、

ひ
と
つ
の
基
本
的
な
方
向
と
し
て
は
、
ま

ず
「
医
療
・
福
祉
重
点
型
の
社
会
保
障
」

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
医
療
・
福
祉
は
、
リ

ス
ク
の
予
測
が
困
難
、
か
つ
個
人
差
が
大

き
い（「
市
場
の
失
敗
」が
起
こ
り
や
す
い
）

の
で
、
公
的
な
保
障
の
必
要
性
は
大
き
い

と
い
え
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
分
野
の
公

的
な
保
障
を
十
分
な
も
の
と
し
て
、
し
っ

か
り
確
立
す
る
。

一
方
、
年
金
に
つ
い
て
は
、
老
後
の
生

活
費
で
あ
り
、
予
測
で
き
、
個
人
差
も

小
さ
い
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
公
的

年
金
は
、
所
得
再
分
配
機
能
（
す
べ
て

の
高
齢
者
に
、
一
定
以
上
の
所
得
を
平
等

に
保
障
）
主
体
の
も
の
と
す
べ
き
で
し
ょ

う
。
そ
こ
で
、
公
的
年
金
は
厚
め
の
基
礎

年
金
中
心
の
も
の
に
再
編
し
（
財
源
は

税
）、
所
得
比
例
部
分
は
段
階
的
に
縮
小

と
い
う
路
線
が
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い

か
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
多

く
の
議
論
が
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
私
は
以
上
の

よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

■「
人
生
前
半
の
社
会
保
障
」

　

強
化
の
必
要
性

３
つ
ほ
ど
新
た
な
課
題
を
指
摘
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

１
つ
は
「
人
生
前
半
の
社
会
保
障
」
の

強
化
の
必
要
性
で
す
。
90
年
代
の
日
本
の

社
会
保
障
論
議
は
、
も
っ
ぱ
ら
高
齢
者

中
心
で
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
時
代
は
、
成

長
の
中
で
現
役
世
代
に
つ
い
て
は
、
会
社

と
家
族
が
し
っ
か
り
保
障
し
て
い
て
、
リ

ス
ク
が
高
齢
期
に
集
中
し
て
い
た
。
こ
れ

が
成
熟
化
の
時
代
に
な
る
と
、
リ
ス
ク
が

人
生
の
全
般
に
及
ぶ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま

す
。
ま
た
、
先
ほ
ど
冒
頭
で
言
い
ま
し
た

共
通
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
と
い
う
部
分
が

非
常
に
ゆ
ら
い
で
き
て
い
る
。
そ
う
し
た

意
味
で
も
、
こ
の
人
生
前
半
の
社
会
保

障
と
い
う
こ
と
が
重
要
に
な
る
。

こ
れ
も
近
年
議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
で
す

が
、
い
わ
ゆ
る
公
的
な
教
育
支
出
を
国
際

比
較
す
る
と
、
日
本
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟

国
の
中
で
ト
ル
コ
と
並
ん
で
最
も
低
い
水

準
に
あ
り
ま
す
（
ス
ラ
イ
ド
14
）。
も
ち
ろ

ん
単
純
に
予
算
を
ふ
や
せ
ば
い
い
と
い
う

話
で
は
な
い
に
し
て
も
、
日
本
は
こ
の
辺

が
非
常
に
弱
い
こ
と
は
確
か
で
す
し
、
教

育
政
策
と
社
会
保
障
政
策
の
統
合
と
い

う
こ
と
も
非
常
に
重
要
な
課
題
に
な
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
15
は
人
生
前
半
の
社
会
保

障
を
取
り
出
し
て
、
教
育
と
あ
わ
せ
て
み

た
も
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
視
点
か
ら
見

る
と
、
日
本
は
、
ア
メ
リ
カ
よ
り
も
さ
ら

に
低
位
に
位
置
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、

日
本
に
お
い
て
は
、
障
害
、
家
族
、
雇
用
、

住
宅
、
教
育
と
い
っ
た
人
生
前
半
の
社
会

保
障
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
課
題
が
非

常
に
大
き
な
も
の
に
な
っ
て
き
て
い
る
と

思
い
ま
す
。

■「
心
理
的
ケ
ア
に
関
す
る

 

社
会
保
障
」の
充
実

２
番
目
の
課
題
は
、「
心
理
的
ケ
ア
に

関
す
る
社
会
保
障
」
の
充
実
で
す
。
こ
れ

は
触
れ
る
程
度
に
と
ど
め
た
い
と
思
い
ま

す
け
れ
ど
も
、
近
年
議
論
が
活
発
に
な
さ

れ
て
い
る
過
労
死
や
自
殺
の
問
題
な
ど
を

ふ
ま
え
て
、失
業
や
自
殺
予
防
、子
ど
も・

若
者
関
係
、
医
療
に
お
け
る
心
理
的
・
社

会
的
サ
ポ
ー
ト
等
々
の
取
り
組
み
が
重
要

に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
従
来
よ
り
も

個
別
の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
社
会
保
障
、
ケ

ア
と
い
う
課
題
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

医
療
消
費
者
団
体
（
Ｃ
Ｏ
Ｍ
Ｌ
）
会

員
（
約
５
０
０
名
）
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
（
２
０
０
０
〜
０
１
年
）
か
ら
は
、「
患

者
に
対
す
る
心
理
的
・
社
会
的
サ
ポ
ー

ト
」
に
つ
い
て
、
38
％
が
「
あ
ま
り
十
分

で
な
い
」、
58
％
が
「
き
わ
め
て
不
十
分
」

と
回
答
し
、「
患
者
の
心
理
的
な
不
安
な

ど
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
」（
79
％
）、「
医

師
な
ど
へ
の
要
望
や
苦
情
を
間
に
立
っ
て

こ
れ
か
ら
の
社
会
保
障
の
課
題
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聞
い
て
く
れ
る
者
の
存
在
」（
63
％
）、「
家

族
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
」（
47
％
）
へ
の

要
望
が
大
き
い
、
な
ど
の
結
果
が
得
ら
れ

て
い
ま
す
。
心
理
的
ケ
ア
に
対
す
る
ニ
ー

ズ
は
非
常
に
大
き
い
と
言
う
こ
と
が
分
か

り
ま
す
（
ス
ラ
イ
ド
17
）。

第
３
の
課
題
は
、
ち
ょ
っ
と
角
度
が
違

い
ま
す
け
れ
ど
も
、「
ス
ト
ッ
ク
を
め
ぐ

る
社
会
保
障
」
と
い
う
視
点
が
重
要
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
ま
で
社
会
保
障
と

い
う
と
、
い
わ
ゆ
る
フ
ロ
ー
に
つ
い
て
の
も

の
と
い
う
認
識
が
基
本
だ
っ
た
の
で
す
が
、

フ
ロ
ー
が
拡
大
を
続
け
る
と
い
う
時
代
が

終
わ
る
中
で
、
ス
ト
ッ
ク
の
分
配
の
問
題

が
非
常
に
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
18
は
、
所
得
と
資
産
を
め
ぐ

る
経
済
格
差
の
動
向
を
み
た
も
の
で
す
。

よ
く
ジ
ニ
係
数
の
議
論
が
な
さ
れ
る
わ
け

で
す
が
、
ジ
ニ
係
数
が
大
き
い
の
は
実
は

所
得
よ
り
も
は
る
か
に
ス
ト
ッ
ク
で
す
。

土
地
資
産
、
そ
れ
か
ら
金
融
資
産
、
貯

蓄
と
か
で
す
ね
。
資
産
の
再
分
配
は
非
常

に
困
難
な
課
題
に
は
な
る
と
は
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
こ
れ
か
ら
は
正
面
か
ら
取
り

組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

■  
社
会
保
障
を
め
ぐ
る

　

財
源

最
後
は
、
財
源
の
話
で
す
（
ス
ラ
イ
ド

19
）。
こ
れ
は
あ
る
意
味
で
頭
の
痛
い
話

で
す
が
、
避
け
て
通
れ
な
い
重
要
な
課
題

で
す
。
基
本
認
識
と
し
て
は
、
①
高
齢

化
等
を
背
景
に
保
険
原
理
（
拠
出
と
給

付
の
均
衡
）
が
成
り
立
ち
に
く
い
層
が
増

加
、
②
社
会
保
険
が
前
提
と
す
る
共
同

体
的
基
盤
や
企
業
（
雇
用
）・
家
族
の
画

一
性
の
揺
ら
ぎ
を
ふ
ま
え
る
と
、
社
会
保

障
財
源
に
お
け
る
税
財
源
の
比
重
を
高

スライド12

スライド13

（対GDP比、 2002年） 
→今後は「教育政策と社会保障政策の統合」が重要。 

0.0   1.0    2.0    3.0    4.0    5.0    6.0    7.0    8.0    

デンマーク 
スウェーデン 

ノルウェー 
ベルギー 

フィンランド 
スイス 

フランス 
アメリカ合衆国 

メキシコ 
イギリス 
オランダ 
イタリア 

オーストラリア 
ドイツ 

スペイン 
　韓　国 

アイルランド 
日　本 
トルコ 

%

これからの社会保障の方向

■　基本的に強化が必要　←“インフォーマルな社会保障”や“公
共事業型社会保障＆生産部門を通じた再分配”の弱体化

■　ただし、低成長化にあって社会保障のあらゆる分野を公的に、
という姿は困難。

■　「医療・福祉重点型の社会保障」 
■　医療・福祉　・・・リスクの予測が困難、かつ個人差が大きい
（「市場の失敗」が起こりやすい）
　　→公的な保障の必要性大。
■　年金・・・老後の生活費であり、予測でき、個人差も小さい
　→公的年金は、所得再分配機能（すべての高齢者に、一定以上
の所得を平等に保障）主体のものとすべき。　　　　

　→厚めの基礎年金中心のものに再編（財源は税）。所得比例部
分は段階的に縮小。　

社会保障をめぐる新たな課題

（１） 「人生前半の社会保障」の強化の必要性

■　90年代の日本の社会保障論議・・・ほぼもっぱら高齢
者中心。

■　近年　→会社や家族の流動化・多様化、慢性的な供給
過剰の中で、リスクが人生前半にも広く及ぶように。

■　加えて、所得格差が徐々に拡大し、個人が生まれた時
点で「共通のスタートライン」に立てるという状況が
脆弱化。

スライド14　　

公的教育支出の国際比較　　　
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め
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
、
と
い
う
点
が

大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま

す
。ヨ

ー
ロ
ッ
パ
諸
国
に
お
い
て
も
社
会
保

険
料
か
ら
税
財
源
へ
の
シ
フ
ト
の
傾
向
が

う
か
が
え
ま
す
。
例
え
ば
、
ド
イ
ツ
に
お

け
る
環
境
税
の
社
会
保
障
財
源
化
、
消

費
税
引
き
上
げ
が
あ
り
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス

で
は
、
一
般
社
会
税
〈
91
年
〜
〉
の
導
入

な
ど
、
資
産
を
含
む
す
べ
て
の
所
得
へ
の

課
税
な
ど
に
よ
る
実
質
的
な
社
会
保
障

目
的
税
導
入
の
動
き
も
み
ら
れ
ま
す
。
こ

う
し
た
動
向
も
参
考
に
な
る
で
し
ょ
う
。

特
に
今
後
の
新
た
な
財
源
と
し
て
、
消

費
税
の
議
論
が
す
で
に
進
行
中
で
す
け
れ

ど
も
、
相
続
税
の
問
題
も
視
野
に
入
れ

る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
ス
ト
ッ
ク
の

面
で
も
、
生
ま
れ
た
時
点
で
の
共
通
の
ス

タ
ー
ト
ラ
イ
ン
を
設
定
す
る
よ
う
な
再
分

配
政
策
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
環
境
税
も
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
や
や
異
質
に
聞
こ
え
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ド
イ
ツ
、
デ
ン
マ
ー

ク
、
オ
ラ
ン
ダ
等
の
国
々
は
、
環
境
税
の

税
収
を
社
会
保
障
に
充
て
て
、
さ
ら
に

考
え
方
と
し
て
は
、
労
働
生
産
性
か
ら

資
源
効
率
性
な
い
し
環
境
効
率
性
へ
の
転

換
と
い
う
考
え
方
も
、
提
起
し
て
き
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
環
境
も
視
野
に
入

スライド16

スライド17

0.0 

2.0 

4.0 

6.0 

8.0 

10.0 

12.0 

14.0 

16.0 

18.0 

20.0 
教　育 

その他 

住　宅 

失　業 

積極的雇用政策 

家　族 

障　害 

（出所）OECDデータ（社会保障は2001年、教育は2002年） 
スウェーデン 

フランス 

 
ドイツ 

イギリス 
日本 

アメリカ 

社会保障をめぐる新たな課題（続き）

（2）「心理的ケアに関する社会保障」の充実

■　失業や自殺予防、子ども・若者関係、医療における心理
的・社会的サポート等々

（3）「ストックをめぐる社会保障」という視点の重要性

■　これまでの社会保障は「フロー」中心。

■　経済の成熟化の中で今後は「ストック」（土地、住宅等）
をめぐる分配問題が浮上。

医療消費者団体（COML) 会員（約 500 名）への
アンケート調査 （2000-01 年。広井（2003））

■　「患者に対する心理的･社会的サポート」について、
38％が「あまり十分でない」、58％が「きわめて不十分」
と回答

■　「患者の心理的な不安などに対するサポート」(79％）、
「医師などへの要望や苦情を間に立って聞いてくれる
者の存在」（63％）、「家族に対するサポート」（47％）へ
の要望が大

■　スタッフの増員や診療報酬上の評価が必要

　（78％が「診療報酬上の評価がもっと必要」と回答）

スライド15　　

人生前半の社会保障及び公的教育支出の国際比較　　　
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れ
た
対
応
を
行
っ
て
い
る
例
も
み
ら
れ
ま

す
。
こ
う
し
た
こ
と
ま
で
含
め
た
、
少
し

大
き
な
議
論
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
か

と
思
い
ま
す
。

こ
の
あ
と
２
巡
目
の
議
論
で
は
、
以
上

を
踏
ま
え
て
、
も
う
少
し
経
済
の
成
熟

化
と
か
定
常
化
と
呼
べ
る
よ
う
な
状
況

を
踏
ま
え
た
対
応
の
あ
り
方
、
そ
れ
か
ら

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
論
点
な
ど
に
つ
い
て

も
、
時
間
の
許
す
範
囲
で
触
れ
さ
せ
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
ひ
と
ま
ず

前
半
の
話
は
以
上
で
終
わ
り
と
し
ま
す
。

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

私
の
か
わ
り
に
、
広
井
さ
ん
か
ら
パ
ネ

ル
の
シ
ナ
リ
オ
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
だ
い

て
し
ま
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
本
日
の
議

論
の
組
み
立
て
は
、
ま
ず
第
１
巡
目
で
、

な
ぜ
こ
の
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
か
と
い

う
、
大
き
な
流
れ
の
中
で
現
状
認
識
を
お

示
し
い
た
だ
き
、
で
は
ど
う
い
う
方
向
が

展
望
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
お
話
し

い
た
だ
く
段
取
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
２
巡
目
の
議
論
で
は
、
パ
ネ

ラ
ー
の
そ
れ
ぞ
れ
の
ご
専
門
に
引
き
つ
け

て
、
具
体
的
な
政
策
提
起
も
踏
ま
え
た

問
題
提
起
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま

す
。こ

こ
で
、
こ
れ
か
ら
の
議
論
と
の
か
か

わ
り
で
、
１
つ
だ
け
広
井
さ
ん
に
伺
い
た

い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
日
本

型
の
生
活
保
障
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
問
題
で
す
。
い
ま
、
広
井
さ
ん
か
ら
大

ま
か
な
方
向
を
示
し
て
い
た
だ
い
た
、
そ

う
し
た
新
し
い
福
祉
の
あ
り
方
を
考
え
る

時
に
、日
本
人
に
と
っ
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、

あ
る
い
は
生
き
て
い
く
世
界
と
は
、
ど
ん

な
ふ
う
に
変
わ
っ
て
い
く
の
か
、
変
わ
っ
て

い
く
べ
き
な
の
か
、
一
言
で
は
む
ず
か
し
い

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
簡
単
に
お
話
し

い
た
だ
け
る
で
し
ょ
う
か
。

広
井
／
実
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
テ
ー

マ
が
、
制
度
論
以
外
の
と
こ
ろ
で
は
、
あ

る
意
味
で
最
大
の
テ
ー
マ
の
１
つ
に
な
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
農
村
か
ら
都
市
へ
の

大
移
動
と
い
う
動
き
が
、
戦
後
日
本
社

会
の
最
大
の
特
質
で
す
。
要
す
る
に
、
農

村
共
同
体
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
、

会
社
と
家
族
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
と
、

帰
属
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
シ
フ
ト
し
て
き

た
。
自
分
は
ど
こ
に
所
属
し
て
い
る
か
と

い
っ
た
ら
、
会
社
と
家
族
だ
ろ
う
と
い
う

認
識
で
す
。
そ
れ
が
最
近
で
は
会
社
、
家

族
も
多
様
化
、
流
動
化
す
る
中
で
、
個

スライド18      　　　　　　　　　　　　　　

　　　　所得と資産をめぐる経済格差

　　　　　

　

土地資産格差 
金融資産格差 
所得格差（貯蓄動向調査） 
所得格差（家計調査） 

（ジニ係数）の動向 

所得 
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（出所）国民生活白書平成12年版 
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人
が
非
常
に
孤
立
し
て
い
る
よ
う
な
状
況

が
あ
る
。
で
は
、
こ
れ
か
ら
新
し
い
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
は
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
は
、「
テ
ー
マ
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
ふ
た
つ
が
あ

り
ま
す
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
言
う
ま

で
も
な
い
で
し
ょ
う
。
テ
ー
マ
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
い
う
の
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
そ
の
他
、
テ
ー

マ
な
い
し
理
念
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
そ
っ
て
自

発
的
に
形
成
さ
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
す
。

こ
の
２
つ
が
基
本
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
団
塊
世
代
の
地
域
デ
ビ
ュ
ー

と
い
わ
れ
る
よ
う
な
状
況
が
あ
る
中
で
、

会
社
に
代
わ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
模
索
さ

れ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
１
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
閉
じ
て
し
ま
う
と
い
う
よ
り
は
、

も
う
少
し
開
か
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
視
点
か
ら

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
構
築
に
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
が
、
日
本
社
会
の
最

大
の
課
題
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点

に
関
し
て
、
さ
ら
に
具
体
的
課
題
を
ど

う
考
え
て
い
く
か
は
、
ま
た
後
半
の
議
論

で
ふ
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

スライド19

社会保障をめぐる財源

◆基本認識

①高齢化等を背景に保険原理（拠出と給付の均衡）が成
り立ちにくい層が増加、

②社会保険が前提とする共同体的基盤や企業（雇用）・家
族の画一性の揺らぎ

→社会保障財源における税財源の比重を高めていかざ
るを得ない。

◆検討されるべき税財源　

①消費税　　　

 ②相続税

■　生まれた時点で“共通のスタートライン”に立てるこ
とを保障　→格差の世代を通じた累積・固定化を制限

■　相続税を一定強化し、それを特に人生前半の社会保障
に充当。

③環境税　（ひいては土地課税）

■　ドイツのエコロジカル税制改革（99年。デンマーク、オ
ランダ等も）　

……環境税を導入し、その税収の一部を社会保障にあて
そのぶん年金保険料を下げる（20.3％→19.5％）

■　「労働生産性」→「資源（環境）効率性」への転換

（「労働への課税」から「資源消費への課税」へ）

→社会保障（福祉）と環境が両立する「持続可能な福祉社
会」へ 

■　ヨーロッパ諸国においても社会保険料→税財源への
シフトの傾向。

例）
■　ドイツにおける環境税の社会保障財源化、消費税引き
上げ

■　フランスの一般社会税（91年～。資産を含むすべての
所得に課税。実質的な社会保障目的税）
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構
造
改
革
と

日
本
的
雇
用
シ
ス
テ
ム

●政策研究大学院大学教授

濱口桂一郎氏

問題提起Ⅰ-2
宮
本
／
そ
れ
で
は
、
次
に
濱
口
さ
ん
か

ら
、「
仕
事
を
中
心
に
据
え
た
福
祉
社
会
」

と
い
う
テ
ー
マ
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

実
は
、
き
ょ
う
の
パ
ネ
ラ
ー
の
中
で
は
、

濱
口
さ
ん
が
唯
一
労
働
問
題
の
専
門
家
に

な
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
濱
口
さ
ん
は

「
仕
事
の
場
こ
そ
が
一
番
大
事
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
だ
」
と
い
う
お
考
え
を
お
持
ち
で

あ
る
と
同
時
に
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
型
の

シ
ス
テ
ム
で
は
や
は
り
無
理
が
あ
る
と
い

う
お
考
え
も
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
あ

た
り
の
こ
と
を
お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

濱
口
／
広
井
先
生
が
た
い
へ
ん
雄
大
な
視

点
か
ら
お
話
を
さ
れ
た
の
で
、
私
の
話
は
、

若
干
世
俗
的
な
観
点
か
ら
の
も
の
に
な
る

か
と
思
い
ま
す
が
、
む
し
ろ
そ
の
方
が
こ

こ
に
お
集
ま
り
の
み
な
さ
ま
に
と
っ
て
は
、

ス
ッ
と
入
る
と
こ
ろ
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

■  

日
本
に
お
け
る
構
造
改
革

 

論
議
を
振
り
返
る
と

昨
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
の
流
行
語
と

言
え
ば
、言
う
ま
で
も
な
く「
格
差
社
会
」

が
上
位
に
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
毎
日
新
聞
の

連
載
や
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
特
集

な
ど
、
マ
ス
コ
ミ
で
も
大
き
く
扱
わ
れ
、

政
府
の
白
書
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し

た
。
い
ま
や
与
野
党
こ
ぞ
っ
て
「
格
差
問

題
」
が
た
い
へ
ん
な
課
題
に
な
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。

構
造
改
革
を
支
持
し
続
け
て
き
た
の
は

し
か
し
、
一
昨
年
の
２
０
０
５
年
は
、

国
民
が
構
造
改
革
に
熱
狂
し
た
年
で
あ
っ

た
と
い
う
こ
と
は
、
ま
だ
記
憶
に
新
し
い

と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
少
し
前
に
さ
か
の
ぼ

る
と
、
連
合
が
組
織
的
に
支
持
し
て
い
た

民
主
党
が
、「
も
っ
と
構
造
改
革
を
や
れ
、

与
党
は
守
旧
派
だ
か
ら
改
革
は
で
き
な

い
、
わ
れ
わ
れ
こ
そ
構
造
改
革
を
や
る
ん

だ
」
と
言
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。

こ
れ
は
け
っ
し
て
21
世
紀
に
な
っ
て
か

ら
の
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
構
造

改
革
路
線
と
い
う
旗
が
振
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
は
い
つ
か
ら
か
と
い
う
と
、
実

は
、
90
年
代
、
非
自
民
の
細
川
連
立
政

権
の
下
で
で
し
た
。

例
え
ば
１
９
９
３
年
の
平
岩
レ
ポ
ー

ト
は
細
川
内
閣
の
時
に
発
表
さ
れ
ま
し

た
。
そ
こ
で
は
、
経
済
的
規
制
は
原
則

自
由
、
社
会
的
規
制
も
次
第
に
見
直
す

と
い
う
考
え
方
が
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。

次
に
、
村
山
内
閣
の
時
の
、
１
９
９
５

年
経
済
社
会
計
画
で
は
、
自
己
責
任
の

も
と
、
自
由
な
個
人
や
企
業
の
創
造
力

が
十
分
発
揮
で
き
る
よ
う
に
、
市
場
メ
カ

ニ
ズ
ム
を
十
分
働
か
せ
、
規
制
緩
和
を
進

め
る
と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
延
長
線
上
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に
、
こ
の
間
の
小
泉
改
革
が
あ
る
わ
け
で

す
。
こ
う
い
う
言
い
方
は
た
い
へ
ん
皮
肉

な
の
で
す
が
、
連
合
は
こ
の
10
年
あ
ま
り
、

新
自
由
主
義
的
な
構
造
改
革
を
支
持
し

続
け
て
き
た
と
言
え
な
い
こ
と
も
あ
り
ま

せ
ん
。

別
に
そ
れ
が
け
し
か
ら
ん
と
申
し
上
げ

た
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
は

そ
れ
な
り
の
理
由
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
宮
本
さ
ん
が
言
わ
れ

た
よ
う
に
、
そ
れ
ま
で
の
日
本
的
な
シ
ス

テ
ム
に
い
ろ
い
ろ
な
矛
盾
が
出
て
い
た
の

は
確
か
で
す
。
し
か
し
、
そ
れ
に
対
し
て

何
を
な
す
べ
き
か
、
と
い
う
対
案
を
提
示

す
べ
き
と
こ
ろ
で
、
そ
れ
な
り
に
連
帯
の

精
神
が
あ
る
、
そ
れ
な
り
に
保
障
の
あ
る

シ
ス
テ
ム
を
全
部
ぶ
ち
壊
せ
と
い
う
方
向

に
突
っ
走
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
こ
れ

は
、
実
は
、
こ
こ
に
お
集
ま
り
の
方
々
が
、

自
分
た
ち
が
や
っ
て
き
た
こ
と
で
も
あ
る

と
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

■ 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
け
る

   「
第
三
の
道
」

私
は
ち
ょ
う
ど
そ
の
こ
ろ
、
１
９
９
５

年
か
ら
98
年
ま
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
赴
任

し
て
い
ま
し
た
。
日
本
で
構
造
改
革
路
線

が
主
流
化
し
て
い
く
時
期
に
日
本
を
離
れ

て
、
３
年
間
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
い
た
わ
け
で

す
。
そ
の
た
め
も
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
日
本
の
動
き
が
非
常
に
不
思
議
に

思
わ
れ
ま
し
た
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
、
80
年
代
か
ら
古
い

福
祉
国
家
を
変
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

言
わ
れ
て
お
り
、
90
年
代
は
、
そ
の
福

祉
国
家
を
担
っ
て
い
た
社
会
民
主
党
や
労

働
組
合
と
い
っ
た
勢
力
が
、
改
革
の
実
践

に
乗
り
出
し
た
時
期
で
す
。
し
か
し
、
彼

ら
が
何
を
や
っ
た
か
と
い
う
と
、
い
ま
ま

で
や
っ
て
き
た
の
は
全
部
間
違
っ
て
い
た

か
ら
、
全
部
ぶ
ち
壊
せ
と
い
う
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ
を
や
っ
た
の

は
サ
ッ
チ
ャ
ー
で
し
た
か
ら
、
同
じ
こ
と

を
や
っ
て
も
し
よ
う
が
な
い
の
は
当
然
で

す
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
改
革
派
の
主
張
は
、

「
自
分
た
ち
が
つ
く
っ
て
き
た
福
祉
国
家

の
根
っ
こ
に
あ
る
連
帯
は
大
事
だ
。
だ
か

ら
こ
れ
は
維
持
す
る
。
け
れ
ど
も
、
そ
の

や
り
方
は
間
違
っ
て
い
た
。
だ
か
ら
や
り

方
を
変
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
い
う

も
の
で
し
た
。
当
時
の
私
は
、
こ
の
よ
う

な
主
張
を
展
開
し
て
い
る
人
た
ち
と
し
ば

し
ば
会
っ
て
、
話
を
聞
い
て
い
た
こ
と
も

あ
っ
て
、さ
て
、日
本
は
い
っ
た
い
何
を
や
っ

て
い
る
の
だ
ろ
う
と
、
大
変
違
和
感
を
感

じ
て
お
り
ま
し
た
。

「
労
働
は
商
品
で
は
な
い
」
の
意
味

で
は
、
い
っ
た
い
ど
こ
が
問
題
の
中
心

な
の
か
。
こ
れ
は
み
な
さ
ま
に
と
っ
て
は

非
常
に
親
し
み
深
い
言
葉
だ
と
思
い
ま
す

が
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
宣
言
に

「
労
働
は
商
品
で
は
な
い
」
と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
労
働
に
か
か
わ
る

者
に
と
っ
て
は
、
憲
法
よ
り
も
も
っ
と
大

事
な
言
葉
な
の
で
す
が
、
し
か
し
「
労
働

は
商
品
で
は
な
い
」
と
は
い
っ
た
い
ど
う

い
う
意
味
な
の
か
。
よ
く
考
え
て
い
く
と
、

２
つ
の
意
味
が
あ
り
得
ま
す
。

１
つ
は
、
労
働
は
商
品
で
は
な
い
の
だ

か
ら
、
資
本
の
論
理
で
弄
ば
れ
る
も
の
に

な
っ
て
は
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

だ
か
ら
、
労
働
者
保
護
法
制
や
完
全
雇

用
政
策
に
よ
っ
て
、
ち
ゃ
ん
と
扱
わ
れ
る

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
商
品
と

し
て
で
は
な
く
、
人
間
と
し
て
扱
わ
れ
る

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ
れ
が

１
つ
の
考
え
方
で
す
ね
。

も
う
１
つ
の
考
え
方
は
、
商
品
で
は
な

い
の
だ
か
ら
売
ら
な
く
て
も
い
い
よ
う
に

し
よ
う
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
つ
ま
り
、

労
働
力
商
品
を
売
ら
な
く
て
も
、
お
金

が
天
か
ら
、
と
い
う
か
、
国
か
ら
降
っ
て

く
る
よ
う
に
す
れ
ば
、
商
品
に
な
ら
な
く

て
済
む
わ
け
で
す
。

以
上
の
二
つ
の
考
え
方
は
、
全
く
矛
盾

す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
後
者
が
な

い
と
、
前
者
の
保
障
も
き
ち
ん
と
担
保
で

き
な
い
わ
け
で
す
。
例
え
ば
失
業
保
険
が

き
ち
ん
と
し
て
い
な
い
と
、
嫌
な
会
社
で

も
な
か
な
か
辞
め
ら
れ
な
い
と
い
う
形
で

こ
の
両
者
は
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
後
者
が
強
調
さ
れ
過
ぎ
る
と
、
働

か
な
く
て
も
い
い
で
は
な
い
か
と
い
う
話
に

な
り
ま
す
。

私
も
３
年
間
ベ
ル
ギ
ー
の
ブ
リ
ュ
ッ
セ

ル
に
い
た
の
で
す
が
、
昼
間
か
ら
十
分
働

け
る
若
い
人
が
ぶ
ら
ぶ
ら
し
て
い
る
の
を

見
て
、
こ
れ
は
何
だ
、
と
思
っ
た
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。
実
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
新

自
由
主
義
的
な
考
え
方
が
非
常
に
強
く

な
っ
て
い
っ
た
１
つ
の
原
因
は
、
ま
さ
に

こ
う
い
う
第
２
の
意
味
で
の
労
働
力
の
脱

商
品
化
と
い
う
も
の
が
社
会
を
お
か
し
く

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、「
働
け
る
の
に

怠
け
て
い
る
ヤ
ツ
に
、
何
で
オ
レ
た
ち
の

税
金
が
使
わ
れ
る
ん
だ
。
け
し
か
ら
ん

じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
う
感
情
が
高
ま
っ
た

こ
と
で
す
。
み
ん
な
「
そ
う
だ
、
そ
う

だ
」
と
思
う
わ
け
で
す
ね
。
こ
う
し
た
批

判
感
情
に
対
し
て
、
初
め
の
こ
ろ
は
、「
い
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や
、
そ
れ
で
も
福
祉
国
家
は
大
事
な
の

だ
」
と
言
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
そ
の
う

ち
に
、
や
は
り
現
状
維
持
で
は
い
け
な
い
、

こ
こ
は
何
と
か
改
革
し
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
い
う
考
え
方
が
強
く
な
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
が
、
90
年
代
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

の
社
会
民
主
主
義
勢
力
の
政
策
転
換
を

促
し
た
基
本
的
な
考
え
方
で
す
。
ブ
レ
ア

の
言
う
「
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
・
ト
ゥ
・
ワ
ー
ク
」

と
か
、
あ
る
い
は
ド
イ
ツ
の
シ
ュ
レ
ー
ダ
ー

政
権
の
政
策
も
、
基
本
的
に
は
こ
う
い
う

考
え
方
に
立
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。

ら
に
は
手
厚
い
雇
用
保
障
を
与
え
る
か
わ

り
に
、
非
常
に
広
範
な
労
務
指
揮
権
の

も
と
で
、
時
間
外
労
働
や
配
置
転
換
に

関
し
て
は
言
う
こ
と
を
聞
い
て
も
ら
う
。

第
２
に
、
世
帯
主
男
性
の
奥
さ
ん
は

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
、
そ
し
て
ま
だ
学
生
の

子
ど
も
た
ち
は
ア
ル
バ
イ
ト
と
い
う
形
で
、

縁
辺
的
な
労
働
力
と
し
て
使
っ
て
い
く
。

い
わ
ば
「
日
本
的
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
」
と
も

い
う
べ
き
こ
の
シ
ス
テ
ム
も
、
世
帯
の
核

所
得
者
と
縁
辺
労
働
力
の
組
み
合
わ
せ

と
い
う
限
り
で
は
、
あ
ま
り
矛
盾
は
な

か
っ
た
の
で
す
。
パ
ー
ト
の
人
は
、「
自
分

は
パ
ー
ト
と
し
て
差
別
さ
れ
て
い
る
」
と

思
う
か
と
い
う
と
、
多
く
は
「
私
は
正

社
員
の
妻
で
あ
る
」
と
思
っ
て
い
ま
す
か

ら
、
け
っ
し
て
疎
外
さ
れ
て
は
い
な
い
わ

け
で
す
。
ア
ル
バ
イ
ト
の
学
生
だ
っ
て
、

雑
役
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
は

あ
く
ま
で
就
職
す
る
ま
で
の
エ
ピ
ソ
ー
ド

で
あ
っ
て
、
正
社
員
と
し
て
就
職
す
れ
ば
、

そ
こ
か
ら
全
然
別
の
ル
ー
ト
に
入
る
。
そ

の
限
り
で
は
、
そ
れ
な
り
に
ハ
ッ
ピ
ー
な

サ
イ
ク
ル
が
回
っ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
90

年
代
に
な
っ
て
、
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
崩
れ

て
く
る
の
で
す
。

■ 

日
本
的
シ
ス
テ
ム
見
直
し
と

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
不
在

こ
の
間
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
あ

ま
り
細
か
い
こ
と
は
申
し
上
げ
ま
せ
ん

が
、
そ
こ
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
る
人
が
ど

ん
ど
ん
出
て
き
た
。
そ
の
中
で
ど
う
い
う

意
見
が
出
て
き
た
か
と
い
う
と
、
こ
れ
は

１
９
９
９
年
、
小
渕
内
閣
の
と
き
の
「
経

済
戦
略
会
議
」
で
、
当
時
学
者
で
あ
っ
た

竹
中
平
藏
さ
ん
が
書
か
れ
た
主
張
が
そ
の

典
型
で
す
。
要
す
る
に
、「
日
本
は
護
送

船
団
方
式
で
雇
用
を
保
障
し
て
い
る
か
ら

ダ
メ
な
の
だ
。
生
産
性
の
低
い
人
に
対
し

て
は
も
っ
と
き
び
し
く
、
ビ
シ
ビ
シ
や
る
。

し
か
し
、
そ
こ
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
た
人
に

対
し
て
は
ち
ゃ
ん
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

で
も
っ
て
保
護
し
て
い
く
の
だ
」
と
。

そ
れ
だ
け
聞
い
て
い
る
と
、
昔
の
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
福
祉
国
家
を
め
ざ
す
の
か
な
と

い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い
た
の
で
す

が
、
で
は
そ
う
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
そ

う
は
な
ら
な
か
っ
た
の
で
す
ね
。
こ
ぼ
れ

落
ち
た
人
に
対
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

が
手
厚
く
な
っ
た
と
い
う
わ
け
で
も
な

か
っ
た
。
で
は
、
そ
こ
を
手
厚
く
す
べ
き

だ
っ
た
と
言
え
る
か
と
い
う
と
、
な
か
な

仕
事
を
通
じ
て
社
会
に
参
加
し
て
い
く

こ
こ
で
、
先
ほ
ど
宮
本
さ
ん
が
言
わ
れ

た
よ
う
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
「
第
三
の
道
」

な
ん
だ
か
ら
、
日
本
で
も
「
第
三
の
道
」

と
い
う
流
れ
に
い
く
か
と
い
う
と
、
そ
う

簡
単
に
は
い
か
な
い
。
こ
こ
で
ち
ょ
っ
と

奇
妙
な
ね
じ
れ
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、

あ
る
意
味
で
は
、
日
本
は
昔
か
ら
「
第
三

の
道
」
だ
っ
た
の
で
す
ね
。「
第
三
の
道
」

と
は
、
簡
単
に
い
え
ば
、「
福
祉
で
食
う

の
で
は
な
く
て
、
仕
事
を
通
じ
て
社
会
に

参
加
し
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
が
大
事
な
の

だ
。
し
か
し
、
そ
の
た
め
に
い
ろ
い
ろ
な

公
的
な
支
援
を
し
て
い
く
の
だ
」
と
い
う

主
張
な
の
で
す
が
、
日
本
は
ま
さ
に
そ
う

い
う
こ
と
を
や
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。

最
近
で
こ
そ
、
生
活
保
護
な
ど
に
関
し

て
い
ろ
い
ろ
問
題
が
出
て
い
ま
す
が
、
し

か
し
、「
働
け
る
の
に
福
祉
で
食
う
と
い

う
の
は
よ
く
な
い
、
み
ん
な
何
ら
か
の
形

で
仕
事
に
参
加
し
て
、
そ
れ
で
社
会
の
中

に
居
場
所
を
与
え
ら
れ
て
、
そ
の
中
で
み

ん
な
が
生
活
を
保
障
さ
れ
て
い
く
こ
と
を

め
ざ
す
」
と
い
う
意
味
で
は
、
日
本
は
あ

る
意
味
で
「
第
三
の
道
」
だ
っ
た
の
で
す
。

た
だ
し
、
そ
れ
に
は
大
き
な
ふ
た
つ
の

前
提
が
あ
り
ま
し
た
。

１
つ
は
、
そ
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
の

は
世
帯
主
た
る
成
人
男
性
で
あ
り
、
彼

「
日
本
的
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
」

　

事
実
上
の
「
第
三
の
道
」
か
？
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か
む
ず
か
し
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。
つ
ま
り
、

日
本
社
会
そ
の
も
の
が
、非
常
に
強
く「
働

か
ざ
る
者
、
食
う
べ
か
ら
ず
」
と
い
う
哲

学
を
持
っ
て
い
た
た
め
に
、
働
け
る
の
に

働
い
て
な
い
の
は
け
し
か
ら
ん
で
は
な
い

か
、
と
い
う
考
え
が
強
く
て
、
そ
う
い
う

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
強
く
張
り
め
ぐ
ら

す
と
い
う
方
向
に
い
か
な
か
っ
た
と
い
う

こ
と
な
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

■  

日
本
版
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク

    

と
福
祉
の
再
構
築

で
は
、
今
後
ど
う
い
う
方
向
に
向
か
う

べ
き
か
、
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
が
、
や

は
り
そ
う
い
う
日
本
的
な
福
祉
社
会
の
あ

り
方
の
い
い
と
こ
ろ
は
き
ち
ん
と
残
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
む
し
ろ
確
保

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
れ
は
仕
事
を
通
じ
て
ス
キ
ル

を
上
げ
て
い
く
、
い
い
仕
事
を
生
涯
に
わ

た
っ
て
確
保
し
て
い
く
よ
う
な
シ
ス
テ
ム

で
す
。
こ
れ
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
、
そ
し

て
あ
る
意
味
で
は
ア
メ
リ
カ
の
優
良
な
企

業
で
も
、
け
っ
し
て
否
定
さ
れ
て
い
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ス
キ
ル
が
上
が
ら
な
い
非
正
規
労
働

い
ま
、
こ
の
90
年
代
以
降
の
格
差
社
会

の
中
で
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
点
が
指
摘
さ

れ
て
い
る
の
で
す
が
、
最
大
の
問
題
は
、

正
社
員
と
い
う
形
で
仕
事
に
就
け
ば
、
そ

の
仕
事
を
し
て
い
く
中
で
技
能
も
賃
金
も

そ
れ
な
り
に
上
が
っ
て
い
く
け
れ
ど
も
、

そ
こ
か
ら
排
除
さ
れ
た
フ
リ
ー
タ
ー
の
人

た
ち
は
、
そ
も
そ
も
ス
キ
ル
が
上
が
る
よ

う
な
仕
事
を
さ
せ
て
も
ら
え
な
い
、
い
つ

ま
で
や
っ
て
い
て
も
永
遠
に
同
じ
ま
ま
で

あ
る
、
と
い
う
点
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
「
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
」

と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
の

コ
ン
テ
キ
ス
ト
と
日
本
は
ち
ょ
っ
と
違
う

の
で
す
が
、
い
ま
の
日
本
で
も
こ
の
デ
ィ
ー

セ
ン
ト
ワ
ー
ク
と
い
う
考
え
方
が
重
要
で

す
。「
い
い
仕
事
、
ま
っ
と
う
な
仕
事
」、

つ
ま
り
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
と
い
う
も

の
を
考
え
た
と
き
に
、
や
は
り
、
ま
ず
第

一
義
的
に
、「
仕
事
を
通
じ
て
ス
キ
ル
を
上

げ
、
そ
し
て
処
遇
も
そ
れ
な
り
に
上
が
っ

て
い
く
よ
う
な
仕
事
」
を
で
き
る
だ
け
多

く
の
人
々
に
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
視

さ
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
的
シ
ス
テ
ム
見
直
し
の
視
点

で
は
ど
こ
を
変
え
る
べ
き
か
、
と
い
う

話
を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
90
年
代

に
、
当
時
「
革
新
」
と
い
わ
れ
た
人
た
ち

の
方
が
む
し
ろ
積
極
的
に
「
日
本
的
シ
ス

テ
ム
は
け
し
か
ら
ん
」
と
い
う
考
え
方
に

走
っ
た
１
つ
の
原
因
は
、「
会
社
の
中
に

労
働
者
が
囲
い
込
ま
れ
て
、
無
制
限
の

時
間
外
労
働
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。
あ

る
い
は
、
会
社
の
都
合
で
ど
ん
な
遠
距
離

の
配
転
で
も
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な

い
」
と
い
う
状
況
へ
の
批
判
が
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
。
労
働
者
の
個
人
と
し
て
の
生

活
と
仕
事
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
回
復
し
、
人

間
ら
し
い
生
活
を
取
り
戻
し
た
い
と
い
う

気
持
ち
が
そ
の
背
景
に
あ
っ
た
の
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ

ン
ス
と
い
う
言
葉
が
最
近
は
や
っ
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
を
先
取
り
し
て
い
た
面
が
あ

る
。
そ
し
て
、
そ
の
後
の
10
年
間
、
日
本

的
シ
ス
テ
ム
破
壊
の
方
向
に
突
っ
走
っ
て

き
た
マ
イ
ナ
ス
の
側
面
が
い
く
ら
多
い
か

ら
と
い
っ
て
、
そ
の
原
点
に
あ
っ
た
日
本

的
シ
ス
テ
ム
批
判
の
考
え
方
ま
で
否
定
し

て
い
い
も
の
で
は
な
い
は
ず
で
す
。

つ
ま
り
、か
つ
て
の
80
年
代
ま
で
の
「
い

い
仕
事
」
と
は
、「
時
間
は
無
制
限
、
ど

こ
に
配
転
さ
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
。
会
社

の
言
う
が
ま
ま
に
な
る
け
れ
ど
も
、
し
か

し
一
生
は
保
障
さ
れ
て
い
る
」
と
い
う
も

の
で
し
た
。
そ
の
よ
う
な
意
味
で
の
「
い

い
仕
事
」
は
変
わ
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
。
ま
ず
何
よ
り
も
、
女
性
の

労
働
市
場
参
加
率
の
急
速
な
高
ま
り
を

考
え
る
と
、
世
帯
の
核
所
得
者
の
無
制

限
労
働
と
縁
辺
労
働
力
の
組
み
合
わ
せ

と
い
う
よ
う
な
や
り
方
が
、
家
族
を
維
持
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す
る
と
い
う
意
味
で
も
持
続
可
能
と
は
と

て
も
い
え
ま
せ
ん
。

80
年
代
ま
で
の
日
本
的
な
雇
用
シ
ス
テ

ム
は
、
男
性
正
社
員
の
雇
用
を
守
る
た
め

に
、
パ
ー
ト
と
か
ア
ル
バ
イ
ト
の
人
々
に
つ

い
て
は
、
ち
ょ
っ
と
景
気
が
悪
く
な
っ
た

ら
先
に
辞
め
て
い
た
だ
く
、
と
い
う
形
の

格
差
を
そ
の
中
に
含
ん
で
い
た
わ
け
で
す

が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
一
定
の
見
直
し
が

必
要
に
な
っ
て
こ
ざ
る
を
得
な
い
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
お
そ
ら
く
こ
こ
に
い
ら
っ

し
ゃ
る
み
な
さ
ま
に
と
っ
て
、
い
さ
さ
か

耳
に
逆
ら
う
と
こ
ろ
が
あ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、解
雇
規
制
の
問
題
に
つ
い
て
、

解
雇
規
制
は
す
べ
て
守
る
べ
し
と
は
必
ず

し
も
言
え
な
い
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
解
雇

が
全
く
自
由
な
社
会
に
な
っ
て
し
ま
う

と
、
使
用
者
に
何
を
言
わ
れ
て
も
、
ク

ビ
が
恐
く
て
「
は
い
、
わ
か
り
ま
し
た
」

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
、
そ
ん
な
こ

と
が
あ
っ
て
い
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
70
年
代
に
確
立
し
た
い
わ
ゆ
る

整
理
解
雇
法
理
が
規
定
す
る
整
理
解
雇

４
要
件
と
い
う
も
の
を
厳
格
に
守
ろ
う
と

す
る
と
、い
さ
さ
か
無
理
が
出
て
き
ま
す
。

そ
の
無
理
が
、労
働
時
間
と
か
配
転
と
か
、

あ
る
い
は
非
正
規
労
働
と
い
っ
た
と
こ
ろ

に
出
て
こ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
、
そ
こ
を

ど
の
よ
う
に
変
え
て
い
く
か
と
い
う
こ
と

が
、
ま
さ
に
い
ま
問
わ
れ
て
い
る
の
だ
と

思
い
ま
す
。

同
時
に
、
こ
こ
か
ら
先
は
実
は
２
巡
目

の
話
題
に
も
関
係
す
る
の
で
す
が
、
仕
事

（
ワ
ー
ク
）
と
生
活
（
ラ
イ
フ
）
を
バ
ラ

ン
ス
さ
せ
た
よ
う
な
「
い
い
仕
事
」
と
は
、

一
時
点
だ
け
で
考
え
る
の
で
は
な
く
て
、

む
し
ろ
、
生
涯
を
通
じ
た
レ
ベ
ル
で
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
さ
に
、
ラ

イ
フ
に
は
生
涯
と
い
う
意
味
も
あ
る
わ
け

で
す
。

一
時
的
に
労
働
か
ら
の
撤
退
も

先
ほ
ど
、「
労
働
は
商
品
で
は
な
い
」

と
い
う
こ
と
の
２
番
目
の
意
味
、「
働
か

な
く
て
も
、
労
働
力
を
売
ら
な
く
て
も

生
活
で
き
る
」
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
過

ぎ
た
た
め
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
福
祉
国
家

は
批
判
を
受
け
る
よ
う
に
な
っ
た
と
指
摘

し
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
行
き
過
ぎ
も
問

題
で
し
ょ
う
が
、
し
か
し
、
人
間
が
生
き

て
い
く
上
で
は
、
け
っ
し
て
仕
事
だ
け
が

す
べ
て
で
は
な
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
本

当
に
女
性
の
方
々
に
と
っ
て
は
切
実
な
問

題
だ
と
思
い
ま
す
が
、
子
ど
も
を
育
て
な

け
れ
ば
い
け
な
い
、
あ
る
い
は
親
の
介
護

も
双
肩
に
か
か
っ
て
く
る
、
さ
ら
に
そ
の

上
に
、
仕
事
を
し
な
が
ら
自
分
自
身
を

啓
発
し
、
能
力
を
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
実

は
そ
う
い
う
こ
と
の
た
め
に
も
│
こ
れ
を

こ
う
い
う
形
で
言
う
の
が
い
い
の
か
ど
う

か
、
い
ろ
ん
な
議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
だ
と

思
い
ま
す
が
│
、
一
時
的
に
そ
の
労
働
か

ら
撤
退
し
て
、
仕
事
と
い
う
形
で
な
い
社

会
へ
の
参
加
な
り
、
仕
事
の
た
め
の
準
備

活
動
に
時
間
を
費
や
せ
る
よ
う
な
仕
組

み
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
実
は
、
こ
う
し
た
方
向

こ
そ
が
、
こ
の
「
労
働
は
商
品
で
は
な
い
」

と
い
う
こ
と
を
体
現
し
た
福
祉
社
会
の
１

つ
の
あ
り
方
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

以
上
、
第
１
巡
目
で
は
、
や
や
世
俗

的
で
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
き
な
観

点
か
ら
の
話
を
い
た
し
ま
し
た
。
２
巡
目

で
は
も
う
少
し
具
体
的
な
制
度
論
に
つ
い

て
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

日
本
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
の
い
い
面
を
継

承
す
る
、
た
だ
し
、
そ
れ
が
従
来
「
囲

い
込
み
型
の
仕
組
み
」
で
、
場
合
に
よ
っ

て
は
働
き
手
に
と
ん
で
も
な
い
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
を
か
け
て
い
た
面
は
是
正
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
雇
用
シ
ス
テ
ム
を
開
い

た
仕
組
み
に
し
て
、
正
社
員
と
フ
リ
ー

タ
ー
、
男
性
と
女
性
の
壁
を
取
り
払
っ

て
い
く
こ
と
を
め
ざ
す
と
す
る
と
、
そ
の

た
め
の
手
段
と
は
、
ど
う
や
ら
し
ば
し
ば

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
こ

と
で
表
現
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
、
一
た
ん

仕
事
か
ら
離
れ
て
、
フ
レ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す

る
と
い
っ
た
仕
組
み
が
重
要
な
キ
ー
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
お
話
で
し
た
。

た
い
へ
ん
興
味
深
い
と
こ
ろ
で
す
が
、

仕
事
を
一
た
ん
離
れ
る
と
い
っ
て
も
、
な

か
な
か
現
場
に
い
る
と
リ
ア
リ
テ
ィ
が
な

い
と
思
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
方
も
た
く
さ

ん
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ

の
あ
た
り
、
２
巡
目
の
濱
口
さ
ん
の
ご
発

言
の
中
で
、
具
体
的
な
政
策
的
な
提
起
を

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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課題の提示  
    　                                     

  濱口 桂一郎
「仕事を中心に据えた福祉社会」

 ●  福祉社会とは貧しい人々にお金を与えることではない。社会の中に居場所のない人々に、仕事という形で
居場所を与えることである。

 ●  しかし、仕事さえあれば福祉社会になるわけではない。それはいい仕事、まっとうな仕事でなければなら
ない。

「いい仕事の社会」

 ●  先行きの見通しのないどん詰まりの仕事や、低賃金で昇給の見通しもない仕事を与えるだけでは福祉社会
と言えない。

 ●  教育訓練を通じて技能を向上させ、賃金も上昇していくようなまっとうな仕事によってこそ、人々を社会に
統合していくことができる。

「生活と両立できる仕事の社会」

 ●  これまでの日本的な「いい仕事」－専業主婦を持った男性労働者を前提にして、時間外労働や遠隔地配
転を認めながら、経営危機でも正社員の雇用だけは守るというモデル－には別れを告げるべきだ。

 ●  共働き夫婦が二人とも正社員として生活と両立させて働いていける仕事が「いい仕事」でなければならな
い。

 ●  不当な解雇は許されない。しかし、みんなが「生活と両立できる仕事」を享受するためには、非正社員をバッ
ファーとした正社員の過度の雇用保護は見直しが必要だ。

 ●  男女ともに育児期には育児と両立させ、介護期には介護と両立させ、自己投資もしながら、キャリアを展
開していけるようなモデルを作っていく必要がある。

 ●  長期的な持続可能性のために、男女労働者に一時的、部分的な就労からの離脱を保障するような社会保
障制度を構築する必要がある。

「ステークホルダー社会」

 ●  こういった政策は男女労働者の代表のいるところで決められなければならない。

Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

◆当日配布資料◆
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宮
本
／
つ
づ
い
て
ボ
ス
ト
ン
の
ハ
ー
バ
ー
ド

大
学
か
ら
お
い
で
の
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ

ん
に
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ア
ベ

さ
ん
は
、
先
ほ
ど
打
ち
合
わ
せ
の
席
で
、

私
は
ア
メ
リ
カ
に
住
ん
で
い
る
の
で
、
好

き
な
こ
と
を
言
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
、

と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。
ボ
ス
ト
ン
か

ら
日
本
を
眺
め
る
と
同
時
に
、
ご
専
門

の
比
較
福
祉
あ
る
い
は
比
較
政
治
経
済

の
観
点
か
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
も
目
配
り
を

し
て
い
る
エ
ス
テ
ベ
ス
さ
ん
か
ら
ご
ら
ん
に

な
っ
た
日
本
の
現
状
に
つ
い
て
、
率
直
に

お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

エ
ス
テ
ベ
ス
／
御
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た

エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
と
申
し
ま
す
。

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
第
２
に
、
濱
口
さ

ん
が
指
摘
さ
れ
た
、
福
祉
よ
り
も
就
業
、

仕
事
に
重
き
を
置
い
た
シ
ス
テ
ム
だ
っ
た

こ
と
。
そ
し
て
、
第
３
は
、
日
本
型
福

祉
社
会
と
い
う
こ
と
が
い
ろ
い
ろ
言
わ
れ

て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
に
関
連
し
ま

す
。
日
本
で
は
一
般
的
に
、
ア
メ
リ
カ
は

冷
た
い
社
会
で
、
日
本
は
非
常
に
や
さ
し

い
社
会
な
の
で
、
福
祉
国
家
が
小
さ
く
て

も
や
っ
て
こ
れ
た
、と
い
う
よ
う
な
イ
メ
ー

ジ
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
違
う
の
で
は

な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。
日
本
の

社
会
は
、
そ
ん
な
に
や
さ
し
く
な
い
の
で

は
な
い
か
、
む
し
ろ
ア
メ
リ
カ
社
会
の
方

が
や
さ
し
い
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
こ
で
は

「
日
本
型
福
祉
社
会
の
幻
想
」
と
書
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
ず
、
今
ま
で
日
本
の
福
祉
国
家
が
ど

れ
だ
け
小
さ
い
か
と
い
う
こ
と
を
見
た
の

が
ス
ラ
イ
ド
２
で
す
。
こ
れ
は
社
会
支
出

の
大
き
さ
で
は
な
く
て
、
社
会
給
付
レ
ベ

ル
の
ラ
ン
キ
ン
グ
で
す
。
日
本
が
大
体
ど

「
日
本
の
現
状
に
つ
い
て
」
と
い
う
こ

と
が
、
第
１
ラ
ウ
ン
ド
の
テ
ー
マ
で
す
が
、

い
ま
ま
で
の
報
告
と
重
な
る
部
分
は
少
し

飛
ば
し
な
が
ら
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

■  

い
ま
ま
で
の

   

日
本
の
福
祉
国
家

ス
ラ
イ
ド
１
は
い
ま
ま
で
の
日
本
の
福

祉
国
家
の
特
徴
点
を
示
し
て
い
ま
す
。
第

１
に
は
、
広
井
さ
ん
の
お
話
に
も
あ
り

ま
し
た
が
、
日
本
の
福
祉
国
家
は
小
さ
い

福
祉
と
政
治

̶

日
本
の
特
徴
は
何
か
？

●ハーバード大学政治学部准教授 

マルガリータ・エステベス・アベ氏

問題提起Ⅰ-3

「
日
本
型
福
祉
社
会
の
幻
想
」
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Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

の
辺
に
位
置
す
る
か
を
ご
ら
ん
い
た
だ
け

れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。
上
に
あ
れ
ば
あ

る
ほ
ど
給
付
額
が
高
く
て
、
下
に
行
け
ば

行
く
ほ
ど
少
な
く
な
り
ま
す
。

一
番
左
側
が
年
金
で
す
が
、
年
金
に
つ

い
て
は
日
本
が
非
常
に
成
績
が
い
い
よ
う

に
見
え
る
の
は
、
こ
れ
は
標
準
年
金
に

よ
る
ラ
ン
キ
ン
グ
の
た
め
で
す
。
基
礎
年

金
だ
け
も
ら
っ
て
い
る
人
を
取
り
上
げ
た

ら
、
金
額
が
ず
っ
と
落
ち
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
そ
の
他
の
分
野
で
は
、
失
業
し
た

時
の
保
障
で
も
、
病
気
の
と
き
の
保
障
で

も
、
家
族
手
当
で
も
、
い
ず
れ
も
日
本
の

ラ
ン
キ
ン
グ
は
非
常
に
低
い
こ
と
が
わ
か

り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
社
会
給
付
の
ラ
ン
キ
ン
グ

が
低
い
状
況
の
中
で
、
今
ま
で
日
本
は
ど

う
し
て
き
た
の
か
、
と
い
う
こ
と
な
の
で

す
が
、
日
本
の
場
合
、
社
会
政
策
以
外

の
政
策
を
い
ろ
い
ろ
使
っ
て
き
た
と
い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ス
ラ
イ
ド
３
は
こ
の

点
を
「
日
本
の
代
替
的
福
祉
政
策
」
と

し
て
整
理
し
た
も
の
で
す
。
広
井
さ
ん
の

お
話
、
あ
る
い
は
宮
本
さ
ん
の
お
話
に
も

あ
っ
た
よ
う
に
、「
土
建
国
家
、
護
送
船

団
方
式
、
農
業
保
護
」
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
日
本
で
は
社
会
政
策
と
し
て
は

支
出
に
計
上
さ
れ
な
い
項
目
が
社
会
的
な

保
護
の
た
め
に
使
わ
れ
て
き
た
と
い
う
こ

と
で
す
。

こ
れ
は
農
村
だ
け
で
は
な
く
て
、
例
え

ば
企
業
を
守
っ
て
仕
事
を
守
る
と
い
う
こ

と
も
し
て
き
た
。
そ
の
と
き
に
、
賃
金
労

働
者
と
そ
の
家
族
へ
の
所
得
保
障
と
は
、

そ
の
人
た
ち
が
雇
わ
れ
て
い
る
企
業
が
し

て
く
れ
る
限
り
で
そ
の
保
障
が
あ
る
わ
け

で
、
社
会
的
な
サ
ー
ビ
ス
、
例
え
ば
子
ど

も
の
面
倒
を
見
る
と
か
、
介
護
と
い
っ
た

分
野
で
は
、
ま
っ
た
く
私
的
な
負
担
に
任

せ
き
り
に
な
っ
て
い
た
。
特
に
社
会
的
な

サ
ー
ビ
ス
と
い
う
こ
と
で
は
、
女
性
に
任

せ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

■ 

日
本
の
代
替
的

   

福
祉
政
策

日
本
の
代
替
的
な
福
祉
政
策
を
ど
の

よ
う
に
国
際
比
較
を
し
て
み
れ
ば
よ
い
の

か
を
考
え
た
と
き
に
つ
く
っ
た
の
が
ス
ラ

イ
ド
４
の
チ
ャ
ー
ト
で
す
。
例
え
ば
、「
失

業
」
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
失

業
手
当
と
い
う
お
金
を
出
す
か
、
あ
る
い

は
ほ
か
の
政
策
を
使
っ
て
失
業
を
予
防
す

今までの日本の福祉国家

●　所得保障より狭義の保険としての福祉国家

●　福祉（Welfare)よりも就業（Work)

●　日本型福祉社会の幻想

スライド1　

スライド2　

標準年金額

アメリカ

ベルギー

日本
オーストリア

フランス

イタリア*

スウェーデン

ニュージーランド

カナダ

デンマーク*

フィンランド *

ドイツ

ノルウェー

オランダ

イギリス

スイス

オーストラリア

失業保険

デンマーク

オランダ

ベルギー

フィンランド

ノルウェー *

フランス

オーストリア

スウェーデン

カナダ

ドイツ *

オーストラリア

ニュージーランド

スイス

イギリス

アメリカ

日本
イタリア

病気保障

ドイツ

ノルウェー *

ベルギー

フィンランド

スウェーデン

スイス

オーストリア

イタリア

オランダ *

デンマーク

カナダ

フランス

日本
ニュージーランド

オーストラリア

イギリス

アメリカ

家族手当

オーストリア

ベルギー

ノルウェー

スウェーデン

オランダ

フィンランド

フランス

イタリア

イギリス

スイス

デンマーク

ドイツ

オーストラリア

カナダ

ニュージーランド

日本
アメリカ *

健康保険

スウェーデン

イギリス

デンマーク

ノルウェー *

ニュージーランド

フィンランド

イタリア

日本
フランス

ドイツ

カナダ

オーストリア

オーストラリア

オランダ *

スイス

アメリカ

＊印は、すぐ上の国との同じランキングにあることを意味する。
　出典：エステベス－アベ, Welfare and Capitalism in Postwar Japan

社会給付レベルの国際ランキング
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る
か
、
さ
ら
に
は
失
業
し
た
人
に
対
し
て

の
手
当
を
ほ
か
の
項
目
か
ら
出
し
て
い
く

の
か
、
い
ろ
い
ろ
な
組
み
合
わ
せ
が
考
え

ら
れ
ま
す
。
失
業
し
た
人
に
お
金
を
払
っ

て
家
に
い
て
も
ら
う
の
で
は
な
く
て
、
お

金
を
払
っ
て
再
職
業
訓
練
を
受
け
て
も

ら
う
と
い
う
の
も
１
つ
の
代
替
政
策
で
す

し
、
あ
る
い
は
、
法
的
に
雇
用
保
護
を

非
常
に
強
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
失
業
を
防

い
で
し
ま
う
と
い
う
の
も
１
つ
の
代
替
政

策
で
す
。
あ
る
い
は
、
公
的
セ
ク
タ
ー
で

人
を
多
め
に
雇
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
的

な
雇
用
に
し
て
し
ま
う
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
。
あ
る
い
は
、
困
っ
た
企
業
に
賃
金
補

助
を
し
て
、
不
況
の
と
き
で
も
レ
イ
オ
フ

を
し
な
く
て
済
む
よ
う
に
す
る
。
あ
る
い

は
公
共
事
業
を
起
こ
し
て
、
お
金
を
公
的

に
流
し
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
不
況
に
対

す
る
カ
ン
フ
ル
剤
を
打
っ
て
、
雇
用
の
レ
ベ

ル
を
上
げ
て
い
く
。
あ
る
い
は
、
行
政
介

入
、
す
な
わ
ち
各
種
の
規
制
を
行
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
市
場
で
の
競
争
を
制
限
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
雇
用
を
守
る
。
あ
る
い
は
、

公
的
企
業
を
つ
く
っ
て
し
ま
っ
て
雇
用
を

守
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
う
る
。

以
上
の
よ
う
な
代
替
的
失
業
補
償
の

組
み
合
わ
せ
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。
日

本
だ
け
が
代
替
的
な
政
策
を
使
っ
て
い
た

わ
け
で
は
な
い
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
表
を

見
て
い
た
だ
け
る
と
わ
か
る
よ
う
に
、
雇

用
を
守
っ
た
り
、
民
間
企
業
に
賃
金
補

助
を
し
た
り
、
公
共
事
業
を
し
た
り
、
あ

る
い
は
行
政
的
な
介
入
を
す
る
と
い
う
こ

と
を
、
日
本
で
は
積
極
的
に
や
っ
て
い
た

わ
け
で
す
が
、
社
会
民
主
党
政
権
で
は
な

か
っ
た
こ
と
が
極
端
な
違
い
と
し
て
現
れ

る
の
が
、
公
的
雇
用
で
す
。
公
的
雇
用
の

分
野
で
は
日
本
の
ラ
ン
キ
ン
グ
が
非
常
に

落
ち
ま
す
。
さ
ら
に
、
公
的
企
業
の
分
野

で
も
日
本
の
ラ
ン
キ
ン
グ
は
低
い
。
こ
う

し
た
比
較
か
ら
、日
本
の
場
合
は
、
特
に
、

企
業
に
お
金
を
流
す
、
特
定
の
地
域
に
お

日本の代替的福祉政策

●　「土建国家」「護送船団方式」「農業保護」

●　企業を守って、仕事を守ることで、国民福祉を維
持。

●　賃金労働者とその家族への所得保障・社会サービ
スはしない。この分野は全く私的な分野（家族、企
業と市場）。

スライド3

スライド4　

再職業訓練

スウェーデン

フィンランド

ドイツ

ノルウェー

イギリス

フランス

ニュージーランド

アメリカ

デンマーク

カナダ

オーストリア

オランダ

日本

イタリア

ベルギー

スイス *

オーストラリア

法的雇用保護

イタリア

フランス

ノルウェー

ドイツ

日本

オーストリア

オランダ

スウェーデン *

ベルギー

フィンランド *

デンマーク

スイス

オーストラリア

ニュージーランド

カナダ

イギリス

US

公的雇用

ノルウェー

スウェーデン

デンマーク

フィンランド

カナダ

ベルギー

イギリス

オーストラリア

アメリカ

オーストリア

オランダ

スイス

ニュージーランド

ドイツ

日本

賃金補助

フィンランド

ベルギー

日本

スウェーデン

ノルウェー

ドイツ

ニュージーランド

オーストリア

オーストラリア

フランス *

イギリス

デンマーク

オランダ

アメリカ

カナダ

公共事業

日本

フィンランド

ノルウェー

イタリア

フランス

オーストリア

スウェーデン

オランダ

カナダ

オーストラリア

イギリス

ドイツ

デンマーク

アメリカ

ベルギー

　出典：エステベス－アベ, Welfare and Capitalism in Postwar Japan

行政介入

イタリア

フランス

ベルギー

日本

スイス

ドイツ

フィンランド

スウェーデン

オーストリア

オランダ

ノルウェー

デンマーク

アメリカ

ニュージーランド

オーストラリア

カナダ

イギリス

公的企業

イタリア

ノルウェー

フィンランド

フランス

ベルギー

デンマーク

オランダ

オーストリア

スイス

ドイツ

ニュージーランド

デンマーク

カナダ

日本

オーストラリア

アメリカ

イギリス

代替的の失業補償
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金
を
流
す
と
い
う
よ
う
な
保
護
の
か
け
方

を
し
て
い
た
点
に
特
徴
が
あ
っ
た
と
い
う

こ
と
が
、
こ
の
表
か
ら
お
わ
か
り
い
た
だ

け
る
と
思
い
ま
す
。

■  
所
得
政
策
の

　

特
徴

も
う
１
つ
、
社
会
保
障
費
と
し
て
計

上
さ
れ
な
い
「
所
得
政
策
」
と
い
う
指
標

に
よ
る
比
較
も
考
え
ら
れ
ま
す
（
ス
ラ
イ

ド
５
）。
例
え
ば
、
最
低
賃
金
を
上
げ
る

こ
と
に
よ
っ
て
所
得
を
保
障
す
る
と
い
う

考
え
方
も
あ
る
し
、
扶
養
控
除
や
農
業

補
助
金
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が
考
え

ら
れ
ま
す
。
こ
こ
で
も
や
は
り
日
本
の
特

徴
が
出
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
標
準
賃
金
と
比
較
し
た
最
低

賃
金
の
レ
ベ
ル
が
非
常
に
低
い
。
市
場
型

で
冷
た
い
と
さ
れ
て
い
る
イ
ギ
リ
ス
、
ア

メ
リ
カ
よ
り
も
、
日
本
の
方
が
最
低
賃
金

の
レ
ベ
ル
は
低
い
と
い
う
結
果
に
な
っ
て
い

ま
す
。
次
に
、
家
族
手
当
の
代
替
政
策

と
し
て
、
家
族
手
当
を
支
給
す
る
か
わ
り

に
税
額
か
ら
扶
養
者
控
除
を
行
う
仕
組

み
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
に
関
し
て
は
日

本
の
指
標
は
割
と
高
か
っ
た
。
こ
の
仕
組

み
に
つ
い
て
考
え
る
時
に
は
、
基
幹
労
働

者
の
よ
う
に
賃
金
の
高
い
人
た
ち
に
と
っ

て
は
い
い
話
な
の
で
す
が
、
低
賃
金
の
人

た
ち
に
と
っ
て
は
そ
う
で
は
な
い
と
い
う

点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

第
３
に
、
農
業
補
助
金
で
す
。
こ
れ

も
農
村
に
い
る
人
た
ち
の
所
得
保
障
の
代

替
的
な
政
策
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
こ
の
分
野
で
は
、
日
本
が
非
常
に
突

出
し
て
い
る
の
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る

と
思
い
ま
す
。

■ 

誰
の
た
め
に
一
番
い
い

   

シ
ス
テ
ム
だ
っ
た
の
か

も
う
１
つ
興
味
深
い
日
本
の
特
徴
は
、

福
祉
政
策
あ
る
い
は
福
祉
代
替
政
策
の
面

で
も
、
非
常
に
お
金
を
た
め
る
の
が
好
き

な
国
民
性
だ
っ
た
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
と

い
う
こ
と
で
す
（
ス
ラ
イ
ド
６
、７
）。
生

命
保
険
、
社
内
貯
蓄
、
郵
貯
、
簡
保
な

ど
を
非
常
に
優
遇
し
て
き
た
。
あ
る
い
は

年
金
に
し
て
も
、
積
立
金
が
蓄
積
さ
れ

る
よ
う
に
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
て
き
た
。
雇
用

保
険
も
同
様
で
、
や
は
り
積
立
志
向
に

な
っ
て
い
た
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
よ
う
に

お
金
を
た
め
て
い
る
割
に
は
、
そ
の
お
金

を
市
場
で
運
用
す
る
と
い
う
こ
と
は
少
な

か
っ
た
。
蓄
積
さ
れ
た
資
金
は
市
場
原

理
と
は
切
り
離
し
て
、
か
な
り
任
意
性

の
高
い
使
わ
れ
方
を
し
て
き
た
わ
け
で
す
。

年
金
福
祉
事
業
団
の
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
な
ど

で
こ
の
仕
組
み
の
問
題
点
が
露
呈
し
ま
し

た
が
、
市
場
で
の
運
用
を
せ
ず
に
福
祉
に

日本の資本蓄積型福祉政策

●　生命保険、社内貯金制度、郵貯、簡保の優遇

●　特別会計に「お金を貯める」社会保険制度への
強い志向。

●　貯めたお金は「市場原理」とは切り離して、利
用・運用

スライド5　

スライド6　

オーストラリア
オーストリア
ベルギー
カナダ
デンマーク
フィンランド
フランス
ドイツ
イタリア
日本
オランダ

ニュージーランド
ノルウェー
スウェーデン

イギリス
アメリカ

社会保障費として計上されない所得政策

最低賃金
（標準賃金比）

0.58
0.62
0.60
0.35
0.54
0.52
0.52
0.50
0.55
0.32
0.55
0.45
0.64
0.52

 
0.40
0.39

扶養家族関連
税制控除 (GDP比 )

0.2
0.4
0.6
..
0
0
..
1.9
..
0.5
0
0
0
..

 
0.3
0.3

農業補助金
（農業人口比で調整した

後のGDP比）

7.3
6.7
7.1
28
5.1
16.8
9
9.4
5.5

22.75
2.9
4.1
..
8.1

12
18.2

出典：エステベス－アベ, Welfare and Capitalism in Postwar Japan
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お
金
を
使
っ
た
の
で
は
な
く
、
官
僚
の
利

権
な
ど
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
利
益
の
た
め

に
使
わ
れ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
部
分
が
多

か
っ
た
わ
け
で
す
。

で
は
、
日
本
の
シ
ス
テ
ム
は
誰
の
た
め

に
一
番
い
い
シ
ス
テ
ム
だ
っ
た
の
か
（
ス
ラ

イ
ド
８
）。
結
局
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
保
護

を
志
向
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
い
え
ま

す
。
大
企
業
に
勤
め
て
い
る
人
と
か
、
特

定
の
業
種
、
自
民
党
政
権
下
で
選
挙
に

大
切
だ
っ
た
業
種
の
人
た
ち
を
守
る
も
の

で
あ
っ
た
。
あ
る
い
は
、
金
融
機
関
、
生

命
保
険
と
か
銀
行
を
保
護
す
る
も
の
で

あ
っ
た
。
さ
ら
に
は
、
官
僚
制
自
体
の
利

益
保
護
も
重
視
さ
れ
た
。

■ 

非
効
率
で

   

不
公
平
な
シ
ス
テ
ム

そ
の
結
果
、
ど
う
い
う
問
題
が
出
て
き

た
の
か
（
ス
ラ
イ
ド
９
）。

第
1
に
、
非
常
に
不
公
平
な
シ
ス
テ
ム

に
な
っ
た
。
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
人
た
ち
は

守
ら
れ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
基
幹
労
働
者

に
な
れ
な
か
っ
た
人
た
ち
に
と
っ
て
は
非

常
に
き
つ
い
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。あ
る
い
は
、

基
幹
労
働
者
は
ほ
と
ん
ど
男
性
な
わ
け
で

す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
男
性
と
結
婚
で
き

な
か
っ
た
女
性
に
は
非
常
に
不
利
な
仕

組
み
に
な
る
し
、
そ
う
い
う
男
性
と
一
回

結
婚
し
て
も
、
離
婚
し
て
し
ま
う
と
ア

ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
に
な
っ
て
、
非
常
に
不
利

に
な
る
。

第
２
に
、
資
源
の
非
効
率
な
配
分
と
い

う
問
題
も
生
じ
た
。
資
本
蓄
積
型
の
福

祉
シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
先
ほ

ど
指
摘
し
た
よ
う
に
市
場
原
理
に
従
っ
て

資
金
運
用
が
な
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
は
な

い
の
で
、
資
源
の
非
効
率
な
配
分
、
あ
る

い
は
不
正
使
用
と
い
う
問
題
も
生
じ
て
し

ま
っ
た
。

第
３
に
、
社
会
保
護
が
特
定
の
業
種
、

特
定
の
仕
事
を
し
て
い
る
人
に
有
利
に

な
っ
て
い
る
の
で
、
あ
る
意
味
で
は
、
自

由
な
職
業
選
択
と
か
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
選

択
を
著
し
く
疎
外
す
る
結
果
に
な
っ
た
。

こ
う
し
た
結
果
と
し
て
、
第
4
に
、
日

本
の
女
性
も
男
性
も
非
常
に
不
幸
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
女
性
も
、
男
性
も
、
若
い
う

ち
に
何
か
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
、
そ
れ
が
失

敗
し
た
と
き
に
ほ
か
の
こ
と
を
す
る
と
い

う
選
択
肢
が
ま
ず
な
い
わ
け
で
す
ね
。
例

え
ば
、
極
端
な
話
で
す
け
れ
ど
も
、
俳
優

に
な
り
た
い
と
思
っ
て
、
20
代
で
ど
こ
か

の
劇
団
に
入
っ
て
し
ま
う
と
、
日
本
で
は

そ
こ
か
ら
二
度
と
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
に
な
る

資
格
が
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
そ
の
ま

ま
生
き
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
あ
る
い
は
イ

ン
サ
イ
ダ
ー
に
し
て
も
ら
っ
た
に
し
て
も
、

例
え
ば
過
労
死
の
問
題
に
直
面
し
て
し
ま

う
こ
と
も
あ
る
。
濱
口
さ
ん
が
指
摘
し
て

お
ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、イ
ン
サ
イ
ダ
ー

で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
ど
ん
な
長
時
間

労
働
も
、
無
理
な
オ
ー
バ
ー
タ
イ
ム
も
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

単
身
赴
任
も
厭
わ
ず
に
、
社
命
に
よ
り

ど
こ
へ
で
も
転
勤
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
も
意
味
す
る
。
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
視
点
か
ら
考
え

た
時
に
、
生
活
（
ラ
イ
フ
）
を
犠
牲
に
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
シ
ス
テ
ム
に
も
な
っ
て

い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
日
本
の
場
合
、
仕
事
に
す

べ
て
の
社
会
保
障
が
付
い
て
い
ま
す
の
で
、

スライド7

オーストラリア

オーストリア

ベルギー

カナダ

デンマーク

フィンランド

フランス

ドイツ

イタリア

日本

オランダ

ニュージーランド

ノルウェー

スウェーデン

スイス

イギリス

アメリカ

私的年金・生命保険
2001

82

23

37

69

95

25

57

22

49

129

31

186

128

81

　　公的年金準備金 
　　　　2001 

1

4

1

 

 

30

 

2

40

25

 

 

12

出典：エステベス－アベ, Welfare and Capitalism in Postwar Japan

福祉による「資本蓄積」（GDP 比率）

＋ 64％（postal system）
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Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

例
え
ば
90
年
代
に
経
済
が
悪
く
な
っ
た
と

き
に
、
日
本
で
は
特
に
そ
れ
が
い
び
つ
な

形
で
社
会
問
題
を
生
み
出
す
こ
と
に
も

な
っ
た
。
そ
の
端
的
な
例
が
自
殺
率
の
上

昇
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
国
際
比
較
的
に

み
て
も
、
普
通
、
働
き
盛
り
の
男
性
と
い

う
の
は
一
番
自
殺
を
し
に
く
い
人
口
な
の

で
す
。
と
こ
ろ
が
日
本
の
場
合
は
、
そ
の

働
き
盛
り
の
男
性
た
ち
が
突
出
し
て
自
殺

し
て
い
っ
た
。
こ
れ
は
日
本
の
生
命
保
険

が
自
殺
を
カ
バ
ー
す
る
と
い
う
非
常
に
特

殊
な
も
の
で
あ
る
点
も
関
係
す
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
結
局
、
基
幹
労
働
者
の

男
性
が
仕
事
を
な
く
し
て
し
ま
っ
た
と
き

に
、
女
性
が
基
幹
労
働
者
と
し
て
組
み

込
ま
れ
て
い
な
い
の
で
、
生
活
は
破
綻
せ

ざ
る
を
え
な
い
。
男
性
が
い
な
く
な
っ
た

と
き
に
、
ア
メ
リ
カ
だ
っ
た
ら
、
奥
さ
ん

が
そ
の
分
頑
張
っ
て
仕
事
を
し
た
り
す
る

の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
選
択
肢
が
な
い

と
き
に
、
妻
子
を
路
頭
に
迷
わ
せ
な
い
た

め
に
、
１
億
円
の
生
命
保
険
に
入
っ
て
い

た
お
父
さ
ん
が
自
分
の
命
を
絶
っ
て
家
族

を
守
ろ
う
と
す
る
と
い
う
、
ほ
か
の
先
進

国
で
は
考
え
ら
れ
な
い
よ
う
な
こ
と
が
日

本
で
は
起
こ
っ
て
し
ま
う
。

さ
ら
に
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
っ

て
し
ま
っ
て
も
、
日
本
で
は
、
誰
も
あ
ま

り
深
刻
な
社
会
問
題
と
し
て
は
と
ら
え

な
い
と
い
う
不
思
議
な
国
で
あ
る
と
い
う

一
面
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
一
面
を

考
え
る
と
、
日
本
的
な
福
祉
社
会
と
は
、

日
本
で
思
わ
れ
て
い
る
ほ
ど
や
さ
し
い
社

会
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問

が
で
て
き
ま
す
。

女
性
の
選
択
肢
が
少
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
日
本
の
女
性
は
た
い
へ
ん
で
す
け
れ

ど
も
、男
性
も
困
難
を
背
負
っ
て
い
ま
す
。

私
の
知
り
合
い
の
日
本
人
の
男
性
の
例
で

す
が
、
大
企
業
に
就
職
し
て
、
素
敵
な
美

人
の
奥
さ
ん
を
も
ら
っ
て
、
子
ど
も
が
生

ま
れ
、
非
常
に
幸
せ
な
と
き
に
、
大
企
業

エ
リ
ー
ト
か
ら
学
問
の
世
界
へ
の
転
身
を

試
み
た
人
が
い
ま
し
た
。
彼
は
非
常
に
夢

の
あ
る
男
性
で
、
留
学
し
た
こ
と
を
契
機

に
、
勤
め
て
い
た
大
企
業
を
辞
め
て
、
フ

リ
ー
に
な
っ
て
学
問
の
世
界
で
頑
張
っ
て

み
た
い
と
決
心
し
た
わ
け
で
す
。
そ
の
と

き
に
奥
さ
ん
は
ど
う
し
た
か
と
い
う
と
、

彼
の
横
っ
面
を
パ
ッ
と
は
た
い
て
、
会
社

名
は
申
し
上
げ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、「
○

○
企
業
に
勤
め
た
あ
な
た
と
結
婚
し
た
の

に
」
と
言
っ
た
そ
う
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の

状
況
で
は
、
そ
う
い
う
奥
さ
ん
は
な
か
な

か
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
も
、
日
本
の
シ
ス
テ

ム
が
、
男
性
と
女
性
を
と
も
に
不
幸
せ
に

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
現
れ
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
？

■
ア
メ
リ
カ
型
社
会
へ
の

   

誤
解

以
上
の
よ
う
な
諸
問
題
は
、
い
ず
れ
も

日
本
の
福
祉
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
と
非
常

に
関
係
し
て
い
ま
す
。
問
題
は
、
で
は
、

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
、
と
い
う
こ
と
で

す
。
あ
と
で
も
う
一
回
議
論
す
る
こ
と
に

な
る
と
思
う
の
で
、
こ
の
第
１
ラ
ウ
ン
ド

で
は
、
ス
ラ
イ
ド
10
に
そ
っ
て
、
簡
単
に

ポ
イ
ン
ト
だ
け
述
べ
ま
す
。

ま
ず
第
１
に
、
ア
メ
リ
カ
型
へ
の
誤
解

が
あ
る
と
い
う
点
に
触
れ
た
い
と
思
い
ま

す
。
ア
メ
リ
カ
の
福
祉
国
家
は
、
必
ず
し

も
き
ち
ん
と
整
備
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
け

れ
ど
も
、
そ
れ
で
も
一
応
イ
ン
サ
イ
ダ
ー

を
守
る
こ
と
で
は
な
く
て
、
競
争
で
敗
れ

た
人
を
助
け
る
仕
組
み
に
は
な
っ
て
い
る

わ
け
で
す
。
も
う
一
つ
、
ア
メ
リ
カ
の
場

合
は
市
場
社
会
、
市
場
社
会
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
非
常
に
大
き
な
非

誰のためのシステムだったか

●　インサイダーの保護。

●　企業と特定職業の優遇保護。

●　大企業に勤める基幹労働者（男性）を間接的に保護。

●　金融機関の保護。

●　官僚制への利益保護。

●　与党政治家の「票と金集め」。

問題点：不公平・非効率・不幸せ

●　不公平̶インサイダーとアウトサイダー

●　資源の非効率な配分

●　自由な職業選択、ライフスタイル選択を著しく阻害

●　日本の不幸な女性と男性たち

スライド8

スライド9
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営
利
セ
ク
タ
ー
が
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、「
市
場
」

対
「
国
家
」
と
い
う
枠
組
み
だ
け
で
、
ア

メ
リ
カ
は
市
場
社
会
だ
、
と
い
う
議
論
は

通
用
し
な
い
の
で
す
。

さ
ら
に
、
義
理
人
情
が
厚
い
と
さ
れ

る
日
本
の
人
た
ち
よ
り
も
ず
っ
と
や
さ
し

い
ア
メ
リ
カ
人
が
た
く
さ
ん
い
る
こ
と
も

忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ
で
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い
る
人
の
数
は
、

日
本
と
比
較
に
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た

活
動
に
お
金
を
寄
付
す
る
人
も
多
い
。
ア

メ
リ
カ
で
一
番
お
金
持
ち
の
２
人
、
ビ
ル
・

ゲ
イ
ツ
と
ウ
ォ
ー
レ
ン
・
バ
フ
ェ
ッ
ト
は
、

２
人
と
も
私
財
を
な
げ
う
っ
て
、
例
え
ば

ア
フ
リ
カ
の
貧
困
撲
滅
な
ど
の
活
動
を
展

開
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
日
米
を
比
べ
る

と
、
税
額
控
除
の
仕
組
み
な
ど
と
い
う
制

度
的
な
差
は
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
だ
け
で
な
く
、
社
会
的
な
素
地
の
違
い

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

競
争
的
な
市
場
は
存
在
す
る
が
、
ア

メ
リ
カ
社
会
自
体
は
け
っ
し
て
冷
た
い
社

会
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
社
会
的
な
バ
ッ

フ
ァ
ー
が
あ
る
の
で
、
市
場
で
の
競
争
が

成
り
立
っ
て
い
る
と
考
え
た
方
が
よ
い
で

し
ょ
う
。

も
う
１
つ
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
型
へ
の
誤

解
に
つ
い
て
も
指
摘
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
、
特
に
デ
ン
マ
ー
ク
と
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
は
、
国
家
が
す
べ
て
の
分
野

で
大
き
い
の
で
は
な
く
て
、
き
っ
ち
り
し

た
市
場
セ
ク
タ
ー
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ

れ
は
日
本
よ
り
ゆ
が
め
ら
れ
て
い
な
い
形

の
し
っ
か
り
と
し
た
市
場
セ
ク
タ
ー
で
あ

る
と
い
え
ま
す
。
確
か
に
、
こ
れ
ら
の
国

で
は
、
福
祉
国
家
も
大
き
い
で
す
し
、
公

的
雇
用
も
大
き
い
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
市

場
を
み
る
と
競
争
制
限
的
な
規
制
は
日

本
よ
り
弱
か
っ
た
り
す
る
の
で
す
。

興
味
深
い
の
は
、
ほ
と
ん
ど
の
男
性
が

市
場
セ
ク
タ
ー
で
働
い
て
い
る
の
に
対
し

て
、
福
祉
国
家
を
支
え
る
公
的
セ
ク
タ
ー

で
働
い
て
い
る
の
は
女
性
な
の
で
す
。
だ

か
ら
一
つ
ひ
と
つ
の
家
計
で
見
る
と
、
夫

は
民
間
私
企
業
セ
ク
タ
ー
、
妻
は
公
的
セ

ク
タ
ー
で
働
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
い
て
、み
ん
な
が
大
き
な
公
的
セ
ク
タ
ー

か
ら
恩
恵
を
被
っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。

だ
か
ら
、
税
金
を
払
っ
て
そ
の
シ
ス
テ
ム

を
支
え
て
い
こ
う
と
い
う
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が

で
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

以
上
の
よ
う
に
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
で

は
市
場
が
な
い
の
で
は
な
い
し
、
ア
メ
リ

カ
で
は
や
さ
し
い
社
会
が
な
い
わ
け
で
も

な
い
と
い
う
こ
と
を
、
こ
こ
で
は
簡
単
に

指
摘
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
日
本
の
特
徴
は
何
か
と
い
う

と
、「
福
祉
国
家
の
高
負
担
は
嫌
だ
し
、

市
場
で
の
競
争
も
嫌
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

な
ぜ
そ
う
な
る
か
と
い
う
と
、
イ
ン
サ
イ

ダ
ー
に
特
権
が
あ
る
か
ら
で
す
。
イ
ン
サ

イ
ダ
ー
に
と
っ
て
、
市
場
で
オ
ー
プ
ン
に

競
争
す
る
の
は
既
得
権
益
の
特
権
を
破

棄
す
る
こ
と
で
す
か
ら
、
当
然
嫌
な
わ
け

で
す
。
そ
れ
に
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
は
守
ら

れ
て
い
る
の
で
、
別
に
老
後
も
失
業
も
心

配
す
る
必
要
は
な
く
、
守
ら
れ
て
い
な
い

ア
ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
の
た
め
の
給
付
や
サ
ー

ビ
ス
に
自
分
の
税
金
は
使
わ
れ
た
く
な
い

わ
け
で
す
。
こ
れ
が
い
ま
ま
で
の
日
本
で

は
な
か
っ
た
か
と
思
う
わ
け
で
す
。
さ
て
、

こ
れ
か
ら
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

は
、
ま
た
第
２
ラ
ウ
ン
ド
で
お
話
し
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

■ 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ・
モ
デ
ル
に

   

何
を
学
ぶ
か
？

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

奥
さ
ん
に
横
っ
面
を
ひ
っ
ぱ
た
か
れ
る

話
や
生
命
保
険
の
話
は
、
こ
の
中
に
も

ち
ょ
っ
と
思
い
当
た
る
節
が
あ
る
方
も
い

て
、
他
人
事
で
は
な
い
と
思
わ
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
も
思
い
ま
す
。
私
た
ち

は
、
長
ら
く
、「
日
本
は
甘
い
社
会
で
あ
っ

て
、
ア
メ
リ
カ
は
厳
し
い
社
会
で
あ
る
」

と
思
い
こ
ん
で
き
て
、
政
府
か
ら
は
、
こ

ん
な
こ
と
を
し
て
い
る
と
負
け
て
し
ま
う

の
で
何
と
か
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い

う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
発
せ
ら
れ
て
き
た
わ
け

で
す
が
、
実
は
そ
う
で
は
な
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
お
話
で
し
た
。
そ
れ
も
か
な

り
実
証
的
に
説
得
的
に
お
話
し
い
た
だ
い

た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
型
か
北
欧
型
か
と
い

う
オ
プ
シ
ョ
ン
が
し
ば
し
ば
提
示
さ
れ
る

どうすればよいのか？
「アメリカ型対スカンジナビア型」論争

●　アメリカ型への誤解

●　スカンジナビア型への誤解

●　「福祉国家の高負担は嫌、市場での競争も嫌な」日本

●　政治的な合意形成と決断

スライド10
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け
れ
ど
も
、
両
者
に
つ
い
て
誤
解
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し

た
。
日
本
は
し
ば
し
ば
ど
ち
ら
で
も
な
く

て
、
ド
イ
ツ
や
フ
ラ
ン
ス
に
近
い
よ
う
な

大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
型
と
も
言
わ
れ
て
い
る

わ
け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
た
く
さ
ん
の
違
い

が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
。

こ
こ
で
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ
ん
に

ち
ょ
っ
と
伺
い
た
い
の
で
す
が
、
大
陸
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
型
は
何
も
学
ぶ
と
こ
ろ
が
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。
日
本
に
近
い
だ
け
に
関
心

が
あ
る
と
こ
ろ
な
の
で
す
が
、
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
過
剰
な
家
族
主
義

が
日
本
と
似
て
い
る
と
し
た
ら
、
そ
れ
は

日
本
だ
ろ
う
が
ド
イ
ツ
だ
ろ
う
が
フ
ラ
ン

ス
だ
ろ
う
が
、
修
正
さ
れ
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
の
は
よ
く
わ
か
る
の
で
す
け

れ
ど
も
、そ
れ
以
外
の
と
こ
ろ
を
含
め
て
、

何
か
そ
こ
か
ら
学
ぶ
も
の
、大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
型
か
ら
学
ぶ
も
の
が
あ
れ
ば
、
一
言
教

え
て
く
だ
さ
い
。

エ
ス
テ
ベ
ス
／
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
型
は
、

日
本
と
は
随
分
違
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
。
け
れ
ど
も
、
そ
う
し
た
細
か
い
話
を

す
る
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、は
し
ょ
っ

て
お
話
し
す
る
と
、
例
え
ば
ド
イ
ツ
が
非

常
に
お
も
し
ろ
い
ケ
ー
ス
だ
と
思
い
ま
す
。

戦
後
日
本
と
同
じ
よ
う
な
軌
跡
を
た
ど
っ

て
き
た
国
と
い
う
点
で
も
、
興
味
深
い
。

ド
イ
ツ
企
業
は
非
常
に
成
功
し
て
い
ま
す

し
、
社
会
保
障
の
シ
ス
テ
ム
も
日
本
と
似

た
よ
う
な
側
面
も
あ
り
ま
す
。
け
れ
ど

も
、
ド
イ
ツ
が
日
本
と
非
常
に
違
う
の

は
、
住
宅
と
都
市
政
策
が
非
常
に
し
っ
か

り
し
て
い
る
た
め
に
、
住
宅
コ
ス
ト
が
日

本
に
比
べ
て
非
常
に
安
い
と
い
う
点
で
す

ね
。
そ
れ
と
、
日
本
ほ
ど
生
活
関
心
が

物
質
志
向
的
で
は
な
い
の
で
、
そ
こ
が
非

常
に
お
も
し
ろ
い
組
み
合
わ
せ
に
な
っ
て

い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
で
日
本
に
と
っ

て
の
ヒ
ン
ト
を
考
え
る
と
し
た
ら
、
ド
イ

ツ
は
こ
の
点
で
参
考
に
な
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
つ
ま
り
、
市
場
任
せ
に
せ
ず
に
、

安
価
で
安
定
し
た
住
宅
供
給
を
国
民
に

保
障
す
る
こ
と
、
お
金
の
か
か
ら
な
い
レ

ジ
ャ
ー
と
か
、
社
会
活
動
な
ど
、
お
金
が

あ
ま
り
い
ら
な
い
こ
と
に
国
民
の
関
心
を

振
り
む
け
る
こ
と
で
す
。
難
し
い
課
題
で

す
が
、
ド
イ
ツ
型
モ
デ
ル
は
よ
い
参
考
例

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
住
宅
問
題
は
、
ま
た
あ

と
か
ら
議
論
に
上
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
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宮
本
／
そ
れ
で
は
、
第
１
巡
目
の
最
後
に

な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
高
橋
さ
ん
か
ら
、

マ
ク
ロ
経
済
の
観
点
を
含
め
て
お
話
を
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

高
橋
／
私
は
経
済
を
専
門
と
し
て
い
る
も

の
で
す
か
ら
、
最
初
に
い
ろ
ん
な
こ
と
を

定
義
し
た
り
分
類
し
た
り
し
な
い
と
話
を

始
め
ら
れ
な
い
と
い
う
悪
い
癖
が
あ
り
ま

す
。
最
初
に
、「
福
祉
」
と
は
何
か
と
い

う
こ
と
か
ら
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

私
が
こ
こ
で
議
論
さ
せ
て
い
た
だ
く

「
福
祉
」
と
い
う
概
念
は
、「
金
銭
的
、

あ
る
い
は
身
体
的
、
あ
る
い
は
社
会
的
に

自
立
で
き
な
い
人
、
あ
る
い
は
自
立
が
困

難
な
期
間
の
生
活
を
支
え
た
り
、
そ
う
し

た
リ
ス
ク
に
対
し
て
あ
ら
か
じ
め
備
え
た

り
す
る
よ
う
な
機
能
や
仕
組
み
」
の
こ
と

で
す
。
そ
う
い
う
も
の
を
「
福
祉
」
と
考

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

■   

福
祉
を
支
え
て
き
た

　

３
つ
の
要
因

こ
の
よ
う
に
考
え
た
と
き
に
、
こ
れ
ま

で
の
「
福
祉
」
を
支
え
て
き
た
要
因
と
し

て
は
、
大
き
く
分
け
て
３
つ
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
ま
す
。
定
義
を
し
て
、
次

に
分
類
す
る
と
い
う
経
済
学
の
ア
プ
ロ
ー

チ
に
き
わ
め
て
従
順
に
従
っ
て
発
言
い
た

し
ま
す
。

さ
て
、「
福
祉
」
を
支
え
て
き
た
要
因

の
１
つ
に
は
、
人
間
の
慈
愛
心
が
あ
り
ま

す
。
簡
単
に
言
え
ば
、
困
っ
て
い
る
人
を

放
置
で
き
な
い
と
思
う
心
で
す
。
こ
う
し

た
慈
愛
心
は
、
け
っ
し
て
人
間
に
生
ま
れ

な
が
ら
に
備
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く

て
、
人
と
人
の
関
係
の
中
で
育
っ
て
く
る

も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

と
な
る
と
、関
係
が
近
く
て
深
い
ほ
ど
、

そ
う
し
た
慈
愛
心
は
生
ま
れ
や
す
い
し
、

関
係
が
遠
く
て
浅
い
ほ
ど
、
慈
愛
心
は
生

ま
れ
に
く
い
と
考
え
れ
ば
、当
然
な
が
ら
、

地
縁
、
血
縁
、
あ
る
い
は
共
同
体
と
い
っ

た
関
係
の
中
で
生
ま
れ
や
す
い
心
で
あ
る

と
言
え
ま
す
。
逆
に
言
え
ば
、
地
縁
と
か

血
縁
と
か
共
同
体
が
崩
壊
し
て
い
け
ば
、

こ
う
し
た
慈
愛
心
も
崩
れ
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

２
つ
め
は
、
リ
ス
ク
の
回
避
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
は
、
同
じ
よ
う
な
リ
ス
ク

に
直
面
し
て
い
る
人
の
間
で
、
や
や
専
門

的
に
言
え
ば
、
保
険
数
理
的
に
成
立
す

る
リ
ス
ク
を
協
力
し
て
回
避
す
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
協
力
は
、
リ
ス
ク

に
関
し
て
共
通
の
認
識
が
あ
る
ほ
ど
成
立

し
や
す
い
。
つ
ま
り
、
同
じ
よ
う
な
境
遇

に
あ
る
と
考
え
て
い
る
人
の
間
ほ
ど
成
立

し
や
す
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
非

常
に
仲
間
意
識
の
強
い
と
こ
ろ
、例
え
ば
、

か
つ
て
の
日
本
的
な
企
業
の
中
で
は
生
ま

れ
や
す
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

福
祉
と
経
済
の

こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら

　
　
　
　
　

現
状
認
識
と「
大
き
な
課
題
」に
つ
い
て

●立命館大学国際関係学部長

高橋　伸彰氏

問題提起Ⅰ-4
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す
。
こ
う
し
た
協
力
が
あ
る
程
度
発
展
し

て
い
っ
て
、
社
会
保
険
の
よ
う
な
形
に
発

展
し
て
い
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

問
題
は
３
つ
め
の「
資
本
主
義
の
論
理
」

で
す
。

こ
の
「
資
本
主
義
の
論
理
」
と
は
、

企
業
内
福
祉
と
か
福
祉
国
家
を
選
択
す

る
こ
と
が
資
本
の
目
的
と
合
致
し
て
い
る

限
り
に
お
い
て
、
資
本
主
義
は
そ
れ
を
支

持
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
企
業
内
福
祉
に
つ
い
て
、
日
本
で

は
「
資
本
主
義
の
論
理
」
で
は
な
く
て
、

家
族
主
義
的
な
経
営
の
も
と
で
企
業
内

福
祉
が
展
開
さ
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
か

と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
。「
か
つ
て
の
日

本
の
企
業
は
よ
か
っ
た
」
と
思
わ
れ
る
人

も
多
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
も
、

そ
れ
は
ち
ょ
っ
と
違
う
と
思
い
ま
す
。
私

は
北
海
道
の
炭
鉱
町
出
身
で
す
が
、
炭

鉱
で
は
企
業
内
福
祉
が
非
常
に
よ
く
整

備
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
社
宅
は
た
だ
で
し

た
し
、
光
熱
水
道
費
も
ほ
と
ん
ど
会
社

持
ち
で
し
た
。
そ
れ
で
は
、
炭
鉱
が
い
わ

ゆ
る
家
族
主
義
的
経
営
だ
っ
た
か
と
い
う

と
、
と
ん
で
も
な
い
話
で
す
。
企
業
内
福

祉
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
労
働
者
を

囲
い
込
ん
で
、
ほ
か
の
と
こ
ろ
に
は
逃
げ

ら
れ
な
い
よ
う
に
し
て
い
た
の
で
す
。

大
企
業
で
も
、
社
宅
を
も
ら
っ
て
会

社
は
や
さ
し
い
と
思
っ
て
い
る
人
が
い
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
実
は
そ
う
で
は
な

く
て
、
そ
う
い
う
安
い
社
宅
を
提
供
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
逃
げ
ら
れ
な
い
よ
う
に
し

て
い
る
わ
け
で
す
。
つ
ま
り
、
企
業
内
福

祉
は
、
労
働
力
不
足
の
時
代
に
質
の
高
い

労
働
者
を
囲
い
込
む
た
め
の
戦
略
で
あ
っ

て
、
け
っ
し
て
資
本
の
論
理
と
別
の
論
理

で
展
開
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。国

が
福
祉
国
家
と
い
う
戦
略
を
と
っ
た

の
も
、
明
ら
か
に
社
会
主
義
国
家
へ
の
対

抗
で
す
。
つ
ま
り
、
慈
愛
心
と
か
リ
ス
ク

回
避
の
た
め
の
協
力
に
立
脚
し
た
「
目
的

と
し
て
の
福
祉
」
と
、「
資
本
主
義
の
論

理
」
に
従
っ
た
「
手
段
と
し
て
の
福
祉
」

と
い
う
２
つ
の
福
祉
が
、
あ
る
意
味
で
は

う
ま
く
回
っ
て
い
た
と
い
う
の
が
、
こ
れ

ま
で
の
時
代
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

■  

福
祉
の

    

こ
れ
ま
で

こ
れ
ま
で
の
時
代
は
、
３
世
代
家
族
の

形
で
家
族
の
絆
も
非
常
に
強
か
っ
た
で
す

し
、
核
家
族
に
な
っ
て
か
ら
で
も
、
や
は

り
仕
送
り
と
か
老
親
の
世
話
と
か
い
う
形

で
、
慈
愛
心
に
基
づ
い
た
再
分
配
政
策
、

あ
る
い
は
福
祉
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
企
業
の
中
で
も
、
男
性
正
社

員
中
心
の
中
で
は
み
ん
な
仲
間
意
識
が
非

常
に
強
く
て
、
共
通
の
リ
ス
ク
を
認
識
し

て
い
ま
し
た
か
ら
、
社
会
保
険
料
の
負
担

に
つ
い
て
も
快
く
応
じ
て
き
た
と
思
わ
れ

ま
す
。

さ
ら
に
、
企
業
は
、
先
ほ
ど
述
べ
ま
し

た
よ
う
に
、
社
会
主
義
の
脅
威
へ
の
対
応

と
か
、
あ
る
い
は
成
長
に
伴
っ
て
よ
り
多

く
の
人
材
が
必
要
だ
と
い
う
目
的
を
達
成

す
る
た
め
に
、
企
業
内
福
祉
の
充
実
や

福
祉
予
算
の
拡
大
等
と
い
う
手
段
を
提

供
し
て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
し
て
、
福
祉
を
さ
さ
え
る

３
つ
の
要
因
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
で

は
、
う
ま
く
か
み
合
っ
て
い
た
の
だ
ろ
う

と
思
う
わ
け
で
す
。

■  
福
祉
の
現
在

   「
原
子（
ア
ト
ム
）世
帯
」　

し
か
し
、
こ
う
し
た
福
祉
を
さ
さ
え
る

３
つ
の
要
因
の
結
び
つ
き
が
ど
ん
ど
ん
崩

れ
て
い
る
と
い
う
の
が
、
現
在
の
状
況
で

す
。
核
家
族
が
分
裂
し
て
、
単
身
世
帯

が
増
加
し
、
い
わ
ば
「
原
子
（
ア
ト
ム
）

世
帯
」
と
で
も
呼
べ
る
よ
う
な
分
裂
状
況

が
生
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
当
然
、

慈
愛
心
は
希
薄
化
し
て
い
き
ま
す
し
、
昔

の
よ
う
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
も
崩
壊
し

て
い
き
ま
す
か
ら
、
隣
近
所
が
助
け
合
う

と
い
う
こ
と
も
な
く
な
っ
て
き
ま
す
。

さ
ら
に
、
雇
用
の
現
場
で
は
非
正
規

雇
用
が
ど
ん
ど
ん
ふ
え
て
、
労
働
者
の
間

で
階
層
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
転
職
が
増

え
て
い
け
ば
雇
用
の
流
動
化
も
進
み
ま

す
。
サ
ー
ビ
ス
産
業
化
が
進
む
と
、
職
場

で
の
人
間
関
係
よ
り
も
顧
客
と
の
人
間

関
係
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
職
場
に

お
け
る
人
間
関
係
が
、
こ
れ
ま
で
は
内
部

化
し
て
い
た
も
の
が
、
現
在
で
は
ど
ん
ど

ん
人
間
関
係
が
外
部
化
し
て
い
く
動
き
が

見
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
て
、
職
場
に
お
け

る
人
間
関
係
も
希
薄
化
の
方
向
に
変
化

し
て
い
る
の
で
す
。

加
え
て
、
社
会
主
義
の
脅
威
が
な
く

な
り
ま
し
た
か
ら
、
そ
れ
に
対
抗
す
る
た

め
の
社
会
保
障
政
策
を
充
実
す
る
必
要

性
も
な
く
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
現
在

の
よ
う
に
労
働
が
ど
ん
ど
ん
マ
ニ
ュ
ア
ル

化
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
は
、
労
働

需
要
も
ス
ポ
ッ
ト
化
し
て
い
き
ま
す
。
熟

練
労
働
を
育
成
・
確
保
す
る
の
で
は
な

く
、
必
要
な
と
き
に
必
要
な
労
働
者
を
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雇
え
ば
い
い
と
い
う
よ
う
な
形
に
変
化
し

て
き
ま
し
た
。
か
く
し
て
、
資
本
側
の
論

理
と
し
て
も
、
福
祉
を
自
分
た
ち
の
目

的
を
達
成
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
用
い

る
必
要
は
だ
ん
だ
ん
薄
く
な
っ
て
き
て
い

る
と
い
う
の
が
、
現
状
で
は
な
い
か
と
思

う
わ
け
で
す
。

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
小
泉
政
権
は

ど
う
い
う
政
策
を
取
っ
た
の
か
と
い
う
と
、

そ
の
政
策
は
い
ず
れ
も
、
今
ま
さ
に
崩
壊

し
分
裂
し
そ
う
な
「
福
祉
」
を
再
構
築

す
る
試
み
で
は
な
く
て
、
む
し
ろ
今
ま
で

の
福
祉
が
壊
れ
、
破
壊
さ
れ
、
崩
壊
し
て

い
く
こ
と
を
そ
の
ま
ま
見
過
ご
し
、
そ
し

て
こ
れ
か
ら
の
福
祉
を
ま
す
ま
す
自
己
責

任
化
し
て
い
く
も
の
で
し
た
。
慈
愛
心
と

か
、
み
ん
な
で
共
同
し
て
リ
ス
ク
を
プ
ー

ル
す
る
と
か
、
そ
う
し
た
こ
と
で
は
な
く

て
、
問
題
解
決
を
個
人
の
責
任
に
求
め
て

い
く
方
向
が
め
ざ
さ
れ
ま
し
た
。
社
会
的

支
援
と
か
共
助
の
機
能
を
、
ま
さ
に
自

分
で
自
分
を
助
け
る
と
い
う
自
助
の
機
能

に
置
き
か
え
て
い
く
こ
と
が
、
小
泉
政
権

の
も
と
で
ず
っ
と
行
わ
れ
て
き
た
の
で
は

な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

大
阪
大
学
の
大
竹
文
雄
さ
ん
は
、
小

泉
政
権
に
な
っ
て
か
ら
日
本
で
は
格
差
が

拡
大
し
た
と
か
、
不
平
等
化
が
進
ん
だ
と

い
う
の
は
、
統
計
上
の
見
せ
か
け
に
過
ぎ

な
い
、
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。
格
差
拡
大

や
不
平
等
化
は
、
１
９
８
０
年
代
か
ら

ず
っ
と
進
ん
で
い
た
の
だ
と
い
う
学
者
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
も
、
80

年
代
か
ら
進
ん
で
い
た
こ
う
し
た
不
平
等

化
の
動
き
に
対
し
て
、
政
策
と
し
て
一
定

の
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
も
で
き
た
は
ず

な
の
に
、
そ
れ
を
見
過
ご
し
続
け
た
の
が

小
泉
政
権
だ
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
と

思
い
ま
す
。

■  
福
祉
の

    

こ
れ
か
ら

と
な
る
と
、
こ
れ
か
ら
ど
う
す
れ
ば
い

い
の
か
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
元

に
戻
す
こ
と
も
１
つ
の
方
法
で
す
が
、
こ

れ
は
な
か
な
か
む
ず
か
し
い
と
私
は
思
い

ま
す
。

と
す
れ
ば
、
第
1
の
問
題
は
、
慈
愛

心
を
再
構
築
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
の
場
合
、
地
縁
と
か
血
縁
に
代
わ

る
、
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
り
出

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
課

題
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

第
2
の
問
題
は
、
ど
う
す
れ
ば
仲
間

意
識
は
復
活
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

社
会
保
険
と
い
う
よ
う
な
形
で
リ
ス
ク
を

プ
ー
ル
す
る
に
は
、
そ
の
前
提
と
な
る
仲

間
意
識
の
再
構
築
が
必
要
で
す
。
こ
れ
も

今
後
の
大
き
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
さ

ら
に
は
、
第
3
の
問
題
と
し
て
、
純
粋

な
資
本
の
論
理
に
ど
の
よ
う
に
対
抗
す
る

の
か
と
い
う
問
題
で
す
。
福
祉
と
い
う
手

段
を
講
じ
な
く
て
も
、
い
ま
や
十
分
に
資

本
の
目
的
が
達
成
で
き
る
よ
う
な
状
況
に

あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
福
祉
と
い
う
手
段

を
用
い
な
く
て
も
、
貨
幣
の
増
殖
と
い
う

こ
と
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
よ
う

な
状
況
に
直
面
す
る
中
で
、
純
粋
な
資

本
主
義
の
論
理
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対

抗
し
て
い
く
の
か
、
こ
れ
も
大
き
な
課
題

に
な
っ
て
く
る
か
と
思
い
ま
す
。

な
お
、「
福
祉
の
こ
れ
か
ら
」
を
展
望

す
る
と
い
う
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
改
め
て

２
巡
目
の
と
こ
ろ
で
議
論
さ
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

宮
本
先
生
か
ら
は
、
現
状
を
起
点
と

し
た
大
き
な
課
題
を
提
示
せ
よ
と
い
う
こ

と
で
し
た
が
、
以
上
で
報
告
を
終
わ
ら
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

エ
ス
テ
ベ
ス
さ
ん
は
、
日
本
は
ア
メ
リ
カ

に
比
べ
て
社
会
全
体
と
し
て
み
る
と
、
少

し
冷
た
い
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
社
会
で
は
な

い
か
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
高
橋
さ
ん

の
お
話
を
伺
っ
て
い
る
と
、
そ
の
分
、
こ

れ
ま
で
閉
じ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で
は
そ

れ
な
り
に
慈
愛
心
が
芽
生
え
て
い
て
、
助

け
合
っ
て
い
た
側
面
も
あ
っ
た
。
け
れ
ど

も
、
そ
の
状
況
が
大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ

る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

ど
う
や
ら
今
日
の
パ
ネ
ル
の
１
つ
の

テ
ー
マ
と
し
て
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
の

は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
行
方
と
で
も
い
う
も

の
な
の
か
と
も
思
い
な
が
ら
お
話
を
伺
っ

て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
解
体
し
つ
つ
あ
る
中
で
、
そ
こ
で
育
ま

れ
て
き
た
慈
愛
心
を
雲
散
霧
消
さ
せ
る

こ
と
な
く
、
ど
う
や
っ
て
シ
ス
テ
ム
全
体

に
移
し
か
え
て
い
け
ば
い
い
の
か
、
そ
の
た

め
の
ヒ
ン
ト
は
、
実
は
お
２
人
の
発
言
に

先
立
っ
て
濱
口
さ
ん
や
広
井
さ
ん
の
方
か

ら
、
日
本
的
な
経
営
の
組
み
直
し
と
か
、

日
本
的
な
福
祉
の
転
換
と
い
っ
た
、
大
き

な
形
で
提
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

第
２
ラ
ウ
ン
ド
で
は
、
こ
う
し
た
議
論

の
到
達
点
を
踏
ま
え
て
、
も
う
少
し
具

体
的
な
問
題
提
起
を
い
た
だ
い
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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Ⅰ　  パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part1　市場と福祉 : 問題の所在はどこか？　

「連合総研設立20周年シンポジウム̶発言メモ」          　　　　　　  2007.11.27

　　　　　　　　　　　　　　　　　　高橋 伸彰（立命館大学）

１．現状認識を起点とした「大きな」課題の提示

① 福祉を支えてきた三つの要因

ⅰ）人間の慈愛心→家族内扶助（育児、介護、仕送りなど）、社会扶助（生活保護など）

ⅱ）リスクの回避（プール）→社会保険（老齢年金、医療保険、介護保険、雇用保険など）

ⅲ）資本主義（貨幣増殖）の論理→企業福祉（有能な労働力の確保と維持）、福祉国家（資本主義体制
を脅かす戦争国家や社会主義国家への対抗）

② これまで

ⅰ）３世代家族では相互扶助が健在。核家族化後も家族の絆は強く、仕送りや老親の世話のほか、社会
的な再分配政策に対しても支持が見られた。

ⅱ）男性正社員中心に共通のリスクを認識→同質的なグループ内でリスクプールが可能

ⅲ）成長に伴う人材確保、社会主義への脅威→企業内福祉の充実、福祉予算の拡大

③　現在

ⅰ）核家族が分裂し単身世帯が増加→慈愛心が希薄化、地域コミュニティも崩壊

ⅱ）非正規の増加、雇用の流動化、サービス産業化→仲間意識の低下、自己責任論の台頭

ⅲ）冷戦の終焉、グローバル化→小さな政府論、労働需要のスポット（市場 )化

↓

 ●日本においては、小泉政権による「新自由主義的」な構造改革が、人々の生活を支える基盤を破壊し、
格差や貧困などの問題を引き起こしている。

④　これから

ⅰ）慈愛心は再構築できるか？ →何を核にするのか？（家族？ 地域？ 新たなコミュニティ）

ⅱ）仲間意識は復活するか？ →多様化したグループ、どのような絆で個人を結ぶのか？

ⅲ）純粋な資本の論理（ひたすら貨幣資本の増殖を求める論理）に対抗できるのか?→

モノやサービスに対する需要は飽和しても、貨幣に対する欲望は飽和しない→純粋な資本の論理から再分
配の発想は生まれない
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２．これからの福祉ガバナンスのための具体的な課題

①　資本主義と福祉は両立するか？

ⅰ）資本主義の目的が「貨幣資本の増殖」にあり、福祉の目的が「人々の生涯にわたる安心と安全の実現」
にあるとした場合、両者の目的は基本的に両立しない。

ⅱ）ただし、資本は貨幣資本の増殖に役立つかぎりにおいて福祉国家を支持する→ 20世紀は国民経済
の下で資本主義と福祉国家が両立できた幸運な時期だった。

②　資本主義のオールタナティブと福祉国家のオールタナティブ

ⅰ）貨幣の増殖を目的とする資本主義経済システムの下では、人々の幸福に結びつかなくても、貨幣を増
やすために成長が追求され、そのために新しい製品やサービスが次 と々開発される→GDPは増えても、
幸福度は高まらない「成長」が際限なく続く。

↓

 ●資本主義に代わる経済システムは可能か？

ⅱ）しかし、資本主義が最終的に剰余価値を実現できるのは、消費者がモノやサービスを買うからである
→すべての企業が世界中の労働者を低賃金で雇用し、すべての国が人々に生活の保障を提供しなけれ
ば、モノやサービスはトータルとして売れ残り、市場での交換をベースにした資本主義も危機に陥る→
貧困や不安の放置は最終的に資本の論理と矛盾する

↓

 ●資本との共存ではなく資本の論理を超えた「福祉国家」は可能か？

③　｢連合｣ への期待

ⅰ）参加者の幅を広げる

↓

 ●非正規労働者だけではなく、自営業者や農民および消費者や学生に対しても資本の論理に抵抗する参加
を呼びかける

ⅱ）運動の幅を広げる

↓

 ●雇用条件の改善だけではなく、環境問題、平和問題、教育問題、貧困問題、安全問題など幅広い問題
を運動の対象とする。

ⅲ）国境を越える

↓

 ● 国民経済の枠内に止まることなく、世界中の国 と々連帯する
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宮
本
／
そ
れ
で
は
、
第
２
巡
目
の
発
言

を
受
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
第
１

巡
目
で
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
テ
ー
マ
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
行
方
、
そ
れ
に
格
差
と

い
う
問
題
も
濱
口
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た

と
思
い
ま
す
。
高
橋
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る

よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
囲
い
込
み
型
の
仕
組

み
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で
育
ま
れ
て
き
た

慈
愛
心
を
そ
の
外
に
広
げ
な
が
ら
、
格

差
是
正
の
方
向
に
結
び
つ
け
て
い
く
こ
と

は
可
能
な
の
か
、
と
い
う
問
題
も
あ
る
と

思
い
ま
す
。

ま
ず
、
広
井
さ
ん
か
ら
、
い
ま
の
話
の

流
れ
を
受
け
て
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
格
差
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、
福
祉
・
医
療
の
観

点
か
ら
、
少
し
具
体
的
な
問
題
提
起
を

お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
特
に
税
金

の
問
題
は
み
な
さ
ん
の
御
関
心
の
焦
点
の

よ
う
で
す
の
で
、
福
祉
財
源
確
保
の
問
題

も
展
望
に
入
れ
な
が
ら
お
話
を
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

と
、
貨
幣
で
計
測
で
き
る
よ
う
な
人
々

の
需
要
と
い
う
も
の
が
飽
和
し
つ
つ
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
言
い
換
え
る
と
、
こ

れ
ま
で
の
よ
う
な
経
済
の
拡
大
、
成
長
、

雇
用
に
即
し
て
言
え
ば
、
雇
用
が
拡
大

を
続
け
る
と
い
う
前
提
自
体
が
も
う
成

り
立
た
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

こ
れ
は
基
本
認
識
と
し
て
異
論
も
あ

る
と
は
思
い
ま
す
が
、
私
と
し
て
は
、
問

題
提
起
的
な
意
味
も
含
め
て
確
認
し
て

お
き
た
い
点
な
の
で
す
。
現
在
の
先
進
国

は
、
基
本
的
に
生
産
過
剰
、
供
給
過
剰

と
い
う
状
況
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
こ

か
ら
必
然
的
に
慢
性
的
な
失
業
リ
ス
ク
が

つ
ね
に
存
在
し
て
い
る
。
や
や
単
純
化
し

た
言
い
方
で
も
あ
り
ま
す
が
、
人
々
が
不

広
井
／
そ
れ
で
は
２
巡
目
の
話
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

１
巡
目
で
、
再
分
配
政
策
の
こ
れ
ま
で

と
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
保
障
の
あ
り
方
に

つ
い
て
、
財
源
も
含
め
て
お
話
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
１
巡
目
の
議
論
を
踏

ま
え
て
、
ど
う
し
て
も
押
さ
え
て
お
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
論
点
が
ひ
と
つ
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
、
経
済
の
成
熟
化
・
定
常
化

へ
の
対
応
と
い
う
問
題
で
す
（
ス
ラ
イ
ド

１
）。こ

れ
は
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
い
ま
す

経
済
の
成
熟
化
・
定
常
化
と

福
祉
社
会
再
構
築
の
課
題

●千葉大学法経学部教授

広井　良典氏

問題提起Ⅱ-1

経
済
の
成
熟
化
・
定
常
化
へ
の
対
応
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安
に
か
ら
れ
て
働
け
ば
働
く
ほ
ど
、
失
業

増
加
や
過
労
と
い
っ
た
悪
循
環
が
生
じ
て

い
る
。
現
在
の
日
本
は
あ
る
意
味
で
そ
の

１
つ
の
典
型
で
は
な
い
か
と
思
う
わ
け
で

す
ね
。

■ 
楽
園
の
パ
ラ
ド
ク
ス

   （
ロ
ー
マ
ク
ラ
ブ
）

70
年
代
に
有
名
な
『
成
長
の
限
界
』

と
い
う
環
境
問
題
の
レ
ポ
ー
ト
を
出
し
た

ロ
ー
マ
ク
ラ
ブ
が
、90
年
代
に
出
し
た
『
雇

用
の
ジ
レ
ン
マ
と
労
働
の
未
来
』
と
い
う

報
告
書
の
中
で
「
楽
園
の
パ
ラ
ド
ッ
ク
ス
」

と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
い
ま
す
（
ス
ラ

イ
ド
２
）。
そ
れ
は
「
生
産
性
が
高
度
に

上
昇
し
た
社
会
に
お
い
て
は
、
そ
の
度
合

い
に
応
じ
て
人
々
が
失
業
す
る
」
と
い
う

こ
と
で
す
。
こ
れ
は
非
常
に
パ
ラ
ド
キ
シ

カ
ル
な
言
い
方
で
す
け
れ
ど
も
、
考
え
て

み
れ
ば
確
か
に
そ
の
と
お
り
で
、
生
産
性

が
ど
ん
ど
ん
上
が
っ
て
物
が
余
っ
て
、
そ

の
分
失
業
が
ふ
え
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と

で
す
。
で
す
か
ら
、
今
後
は
、「
労
働
生
産

性
の
上
昇
分
は
、
労
働
時
間
削
減
で
対

応
す
る
」
と
い
う
発
想
へ
の
転
換
が
必
要

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

■ 

雇
用
・
社
会
保
障
・
経
済
を

   

め
ぐ
る
状
況

雇
用
、
社
会
保
障
、
経
済
を
め
ぐ
る

状
況
を
国
際
比
較
的
に
み
る
と
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
場
合
は
、
基
本
的
に
強
い
雇
用

保
護
（
最
低
賃
金
も
含
め
て
）
が
あ
る
一

方
で
、
失
業
率
は
慢
性
的
に
非
常
に
高

い
。
ア
メ
リ
カ
や
日
本
の
場
合
は
、
そ
う

し
た
雇
用
保
護
が
相
対
的
に
弱
く
、
失

業
率
は
相
対
的
に
低
い
。
し
か
し
ワ
ー
キ

ン
グ
プ
ア
問
題
な
ど
、
低
所
得
層
の
増
大

や
賃
金
格
差
の
拡
大
が
進
行
し
て
い
ま
す

（
ス
ラ
イ
ド
３
）。

■ 

対
応
の

   

二
つ
の
方
向

以
上
の
よ
う
な
諸
問
題
へ
の
対
応
の
方

向
は
、
大
き
く
単
純
化
し
て
言
え
ば
、
２

つ
あ
る
と
思
い
ま
す
（
ス
ラ
イ
ド
４
）。

１
つ
は
、
（A）
需
要
不
足
・
供
給
過
剰

に
な
っ
て
い
る
部
分
は
、
途
上
国
に
市
場
、

需
要
を
求
め
る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま

スライド1　

スライド2　

スライド3　

スライド4

経済の成熟化・定常化

■　貨幣で計測できるような人々の「需要」の飽和

■　「雇用が拡大を続ける」という前提の終焉

■　先進国は基本的に「生産（供給）過剰」の状況

　　→慢性的な失業

　…人々が不安にかられて働けば働くほど失業増加＆
過労という悪循環（現在の日本）

“ 楽園のパラドクス ”（ローマ・クラブ）

■  生産性が高度に上昇した社会においては、その度
合いに応じて人々が失業する。（『雇用のジレンマ
と労働の未来』）

■  今後は、「労働生産性の上昇分は、労働時間削減で対応
する」という発想への転換が必要。

雇用・社会保障・経済をめぐる状況

■  ヨーロッパ……強い雇用保護（含最低賃金）

　→高い失業率

■  アメリカ、日本……弱い雇用保護

　→相対的に低い失業率

butワーキングプアなど低所得・賃金

格差の拡大

対応の二つの方向

（Ａ）海外に市場/需要を求める……成長による「分配」問
題の解決　　　（アメリカなどに典型）

（Ｂ）できる限り内部で循環するような経済システムの
構築＆社会保障など再分配政策の強化

■  先進国は基本的に（Ｂ）を志向すべきではないか。

■  市場経済の成熟化・定常化とともに、NPOなど「市場
経済を超える領域」の発展促進
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だ
ま
だ
物
質
的
な
需
要
が
拡
大
し
て
い
る

Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ
（
ブ
リ
ッ
ク
ス
）
を
は
じ
め
、

発
展
途
上
の
諸
国
に
市
場
を
求
め
る
。
い

う
な
ら
ば
、「
成
長
に
よ
る
解
決
」
と
い

う
も
の
で
、
分
配
問
題
を
成
長
に
よ
っ
て

解
決
す
る
と
い
う
、
ア
メ
リ
カ
な
ど
に
典

型
的
に
み
ら
れ
る
政
策
志
向
か
と
思
い
ま

す
。も

う
１
つ
は
、
（B）
で
き
る
だ
け
内
部

で
循
環
す
る
よ
う
な
経
済
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
っ
て
い
く
と
同
時
に
、
社
会
保
障
な
ど

の
再
分
配
政
策
や
労
働
規
制
を
強
化
し

て
い
く
方
向
で
す
。
私
自
身
は
、
先
進
国

は
、
基
本
的
な
方
向
と
し
て
は
、
こ
の
（B）

を
志
向
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ど
の
国
も
（A）
を
志
向
し
た
ら
地

球
は
パ
ン
ク
し
て
し
ま
い
ま
す
。
市
場
経

済
が
成
熟
化
な
い
し
定
常
化
す
る
と
と
も

に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
「
市
場
経
済
を
超
え

る
領
域
」
の
発
展
促
進
が
重
要
に
な
っ
て

く
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

先
ほ
ど
の
高
橋
さ
ん
の
お
話
に
、
資
本

主
義
と
い
う
も
の
を
ど
う
考
え
る
か
と
い

う
提
起
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
と
の
関
連

で
言
え
ば
、
市
場
経
済
の
拡
大
と
い
う

意
味
で
の
資
本
主
義
が
飽
和
し
つ
つ
あ
る

中
で
、
そ
れ
を
越
え
た
領
域
が
発
展
す
る

よ
う
な
姿
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
、
と

い
う
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
（
ス
ラ

イ
ド
5
）。

こ
れ
ま
で
の
、
い
わ
ゆ
る
右
と
左
の
対

立
、あ
る
い
は
「
大
き
な
政
府
」
論
と
「
小

さ
な
政
府
」
論
の
対
立
は
、
成
長
志
向

と
い
う
点
で
は
共
通
し
て
い
た
と
思
い
ま

す
。
ス
ラ
イ
ド
６
の
横
軸
に
お
い
て
は
対

立
し
て
い
ま
し
た
が
、「
成
長
志
向
」対「
環

境
（
定
常
）
志
向
」
と
い
う
縦
軸
の
対
立

軸
を
お
い
て
み
る
と
ス
タ
ン
ス
は
違
わ
な

い
。
と
こ
ろ
で
、今
は
こ
の
縦
軸
が
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
の

中
で
、単
純
な
「
大
き
な
政
府
」で
も
「
小

さ
な
政
府
」
で
も
な
い
社
会
モ
デ
ル
、「
持

続
可
能
な
福
祉
社
会
」
と
で
も
言
え
る

よ
う
な
モ
デ
ル
を
考
え
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
と
思
う
わ
け
で
す
。

対立軸の接近と融合
「持続可能な福祉社会」という社会モデルの必要性

伝統的社民 
ケインズ主義 

成長志向 

環境（定常）志向 

大きな政府 小さな政府 

持続可能な福祉社会 ? 

伝統的保守 
市場主義 

経済システムの進化と定常型社会

（市場）経済の規模 

伝統的社会 市場経済 産業化社 
会・前期 

産業化社 
会・後期 

定常型社会？ 

市場化 
産業化（工業化） 

ケインズ政策 

市場経済を超える 
領域の発展 

スライド5

スライド6
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こ
う
し
た
こ
と
を
考
え
て
い
く
に
あ

た
っ
て
、
第
１
巡
目
で
も
浮
か
び
上
が
っ

て
き
た
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
問
題

が
や
は
り
避
け
て
通
れ
な
い
と
思
い
ま

す
。
ス
ラ
イ
ド
７
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
報
告
書

に
示
さ
れ
て
い
た
先
進
諸
国
に
お
け
る
社

会
的
孤
立
の
状
況
で
す
。
棒
グ
ラ
フ
の
高

さ
は
、
家
族
や
身
内
の
者
以
外
の
人
と
の

交
流
（
社
交
の
た
め
に
友
人
、
同
僚
ま
た

は
家
族
以
外
の
者
と
会
う
こ
と
）
が
「
た

ま
に
し
か
な
い
」「
ま
っ
た
く
な
い
」
と
答

え
た
人
の
割
合
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の

指
標
で
見
た
社
会
的
孤
立
状
況
は
、
Ｏ

Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
中
で
は
日
本
が
一
番
き
わ

だ
っ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
、
エ
ス
テ
ベ
ス
・

ア
ベ
さ
ん
か
ら
、
日
本
社
会
に
お
け
る
イ

ン
サ
イ
ダ
ー
と
ア
ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
の
区
別

と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。
内
と
外
を
分

け
て
、
内
で
は
一
定
の
保
護
が
あ
る
け
れ

ど
も
、
そ
れ
を
越
え
た
と
こ
ろ
で
の
つ
な

が
り
が
非
常
に
希
薄
で
あ
る
と
い
う
傾
向

は
、
私
も
、
日
本
社
会
の
一
番
の
特
徴
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

い
う
テ
ー
マ
が
非
常
に
重
要
な
論
点
と
し

て
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
す
。

■  

課
題
は
都
市
型

   

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（
関
係
性
）

ス
ラ
イ
ド
８
、９
は
、
最
近
実
施
し
た

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
に
関
す
る
自

治
体
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」（
２
０
０
７
年

5
月
）
か
ら
と
っ
た
も
の
で
す
（
全
国
の

１
８
３
４
市
町
村
の
う
ち
無
作
為
に
抽

出
し
た
９
１
７
自
治
体
と
政
令
市
と
そ
の

区
、
そ
の
他
を
加
え
て
１
１
１
０
団
体
に

調
査
票
配
布
。
返
信
数
６
０
３
、
回
収

率
54
・
3
％
）。
ス
ラ
イ
ド
９
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
中
心
と
し
て
特
に
重
要
な
場
所

を
聞
い
た
結
果
で
す
。
第
1
位
は
学
校
、

次
い
で
福
祉
・
医
療
関
連
施
設
、
自
然

関
係
が
あ
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
神
社
・
お

寺
の
指
摘
率
も
か
な
り
あ
り
ま
す
。神
社
・

お
寺
は
全
国
に
そ
れ
ぞ
れ
８
万
数
千
カ
所

ぐ
ら
い
あ
っ
て
、そ
う
し
た
か
つ
て
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
社
会
資
源
を
活
用
し
た
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
最
近
か
か
わ
っ
て
い

た
こ
と
も
あ
っ
た
の
で
選
択
肢
に
加
え
て

み
ま
し
た
。

一
方
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
お

け
る
課
題
・
ハ
ー
ド
ル
と
し
て
は
、
ス
ラ

イ
ド
10
に
示
す
よ
う
に
、「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
へ
の
人
々
の
関
心
が
低
い
」、「
現
役

世
代
は
会
社
（
職
場
）
へ
の
帰
属
意
識
が

強
く
て
、
地
域
と
の
か
か
わ
り
が
薄
い
」

な
ど
、
予
想
さ
れ
る
事
項
が
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。

で
は
、
日
本
社
会
に
と
っ
て
の
課
題
は

何
か
。
そ
れ
は
「
い
か
に
し
て
都
市
型
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（
関
係
性
）
を
作
っ
て
い

先進諸国における社会的孤立の状況
・・・日本はもっとも高い。個人がばらばらで孤立した状況
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OECD 加盟国における社会的孤立の状況　2001 年 

たまにしか会わない 
まったく会わない 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
視
点

スライド7
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け
る
か
」
と
い
う
問
題
に
集
約
さ
れ
る
と

思
い
ま
す
（
ス
ラ
イ
ド
11
）。
農
村
的
な
、

内
と
外
を
非
常
に
区
別
し
て
固
ま
る
よ

う
な
も
の
で
は
な
く
て
、「
独
立
し
た
個

人
と
し
て
の
つ
な
が
り
」
を
前
提
と
し
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い

け
る
か
。
こ
れ
は
、
非
常
に
大
き
な
課
題

に
な
る
わ
け
で
す
が
、
制
度
論
の
基
本
に

は
、
ど
う
し
て
も
こ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

や
関
係
性
の
あ
り
方
と
い
う
テ
ー
マ
を
据

え
る
こ
と
が
避
け
て
通
れ
な
い
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■  「
政
府
」と「
市
場
」

    

二
元
論
を
超
え
て

同
時
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
点
か
ら
み
る
と
、

こ
れ
ま
で
の
成
長
の
時
代
は
、
伝
統
的

な
農
村
共
同
体
が
「
政
府
」
と
「
市
場
」

と
い
う
形
に
分
か
れ
た
、
二
元
論
的
な
状

況
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
（
ス
ラ
イ
ド
12
）。

け
れ
ど
も
、
今
後
は
、
こ
う
し
た
二
元
論

を
超
え
て
、「
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と

で
も
呼
べ
る
よ
う
な
も
の
を
つ
く
っ
て
い

く
こ
と
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
幸
い
、
い

ま
日
本
全
国
で
、
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
に
向
け
た
動
き
が
非
常
に
活
発
化

し
て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

私
は
、
ト
ヨ
タ
財
団
の
地
域
社
会
プ
ロ
グ

ラ
ム
（
地
域
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

活
動
の
支
援
）
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
経
験
の
中
で
も
た
く
さ
ん
の
事
例
に

接
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
発
展
の
芽
を

ど
う
育
て
て
い
く
の
か
が
、
ひ
と
つ
キ
ー

ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

「コミュニティの中心」として特に重要な場所
（３つまで複数回答可） １位は学校、福祉・医療施設が次ぐ
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温
泉・

浴
場 な
し

（注）以上のほか、「その他」と回答した数が 351 あり。

問 1　コミュニティの中心　拠点    

地域コミュニティ政策に関する
自治体アンケート調査

■　2007年5月実施。
■　対象は全国の市町村。
■　全国市町村1834のうち無作為抽出917、プラス政令市とその
区・その他で1110団体に送付。返信数603（回収率54.3％）

■　質問事項は、
　・地域コミュニティの中心
　・地域コミュニティの単位
　・地域コミュニティづくりにおける課題・ハードル
　・地域コミュニティづくりの主体
　・地域コミュニティ政策において重要なこと
　・その他複数の自由回答項目

地域コミュニティづくりにおける課題・ハードル

意識面を挙げる回答が多い。後は人口流出など

スライド8

スライド9

スライド10

1.

2.

3.

4.

5.

6.

地域コミュニティへの人々の関心が低い

現役世代は会社（職場）への帰属意識が高く地域との関わりがうすい 

若者の流出や少子化等のため人口が減少している

いわゆる「新住民」と「旧住民」の間の距離が大きい 

地域の人々が気軽に集まれるような場所が少ない 

地域経済が衰退し雇用機会が少ない

438

304

297

208

151

110

以下、7.人の出入り（流動性）が大きくコミュニティへの帰属意識がうすい84、8.郊

外大型店舗等により中心部が空洞化している77、9.地域が自動車中心となり道路

による地域の分断が見られる20、10.土地の所有・権利関係が錯綜している5。
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Ⅱ　 パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part2　21世紀型福祉社会のグランド・デザイン　

■ 「
公
」と「
共
」と「
私
」の

    

役
割
分
担

最
後
に
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
的
な
意
味
で
、

「
公
」
と
「
共
」
と
「
私
」
の
役
割
分

担
の
あ
り
方
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
と

い
う
こ
と
が
、
や
は
り
ひ
と
つ
の
争
点
に

な
る
か
と
思
い
ま
す
（
ス
ラ
イ
ド
13
）。
こ

こ
で
は
、
人
間
の
ベ
ー
シ
ッ
ク
な
ニ
ー
ズ

は
公
的
な
部
分
で
し
っ
か
り
と
支
え
、
そ

れ
を
越
え
た
部
分
は
、
共
的
な
部
分
、

私
的
な
部
分
で
対
応
し
て
い
く
と
い
う
役

割
分
担
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
公
的
な
部
分
の
具
体
的
な
あ

り
方
に
つ
い
て
は
、
む
し
ろ
前
半
の
１
巡

目
で
お
話
し
し
ま
し
た
よ
う
な
、
社
会
保

障
や
財
源
の
あ
り
方
と
い
う
論
点
を
つ
め

て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
い
く
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

広
井
さ
ん
に
は
質
問
票
を
読
ん
で
い
た

だ
く
時
間
が
な
か
っ
た
の
で
、
私
の
ほ
う

か
ら
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

財
源
論
に
か
か
わ
る
質
問
、
意
見
が
幾

つ
か
出
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
日
本
の
企

業
は
、
そ
の
意
図
は
と
も
あ
れ
、
労
働
者

の
福
祉
の
た
め
に
か
な
り
の
お
金
を
使
っ

て
き
た
け
れ
ど
も
、
だ
ん
だ
ん
そ
の
よ
う

な
余
裕
が
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
だ
か

ら
、
そ
の
点
も
勘
案
し
て
、
新
し
い
福
祉

の
財
源
は
、
消
費
税
よ
り
も
法
人
税
に

求
め
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ご

意
見
が
出
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
生
産
性

の
問
題
も
考
え
る
べ
き
だ
と
い
う
ご
意
見

も
あ
り
ま
す
。
先
ほ
ど
広
井
さ
ん
は
、「
生

産
性
の
上
昇
は
、
時
間
の
配
分
と
い
う
形

で
」
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、

依
然
と
し
て
日
本
の
生
産
性
は
き
わ
め
て

低
く
、
こ
の
ま
ま
だ
と
経
済
全
体
が
沈

没
し
て
し
ま
い
か
ね
な
い
と
い
う
議
論
も
あ

り
ま
す
。
福
祉
の
普
遍
化
と
労
働
生
産
性

の
上
昇
は
、
ど
こ
ま
で
両
立
が
可
能
な
の

か
と
い
う
点
も
含
め
て
、
少
し
補
足
的
な

お
話
し
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

も
う
１
つ
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
」

と
し
て
重
要
な
場
所
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
の
結
果
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
が
、

「
商
店
街
」
を
指
摘
す
る
回
答
が
少
な

い
。
ど
う
も
気
軽
に
集
ま
る
場
所
が
少
な

い
と
い
う
よ
う
な
回
答
も
あ
り
ま
す
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
は
ど
う
し
て
い
っ
た

ら
よ
い
の
か
、
少
し
具
体
的
な
示
唆
を
い

た
だ
け
れ
ば
と
い
う
ご
質
問
も
あ
り
ま
し

た
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
お
答
え
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

広
井
／
ま
ず
、
福
祉
の
財
源
問
題
を
労

働
生
産
性
と
の
関
連
も
含
め
て
ど
う
考

え
る
か
と
い
う
ご
質
問
で
す
が
、
財
源
に

つ
い
て
は
、
私
は
少
し
大
き
な
認
識
で
と

ら
え
て
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。
税
と
は
、
基
本
的
に

そ
の
時
代
、
そ
の
時
代
の
富
の
源
泉
に
か

け
ら
れ
る
も
の
で
す
。
一
番
最
初
は
、
土

地
が
中
心
で
し
た
。
日
本
で
も
、
明
治
の

初
め
に
地
租
改
正
が
あ
り
ま
し
た
が
、
最

初
は
土
地
に
対
す
る
課
税
が
中
心
で
し

た
。
そ
れ
が
工
業
化
の
時
代
に
な
る
と
、

土
地
よ
り
も
労
働
が
富
の
源
泉
だ
と
い
う

こ
と
に
な
り
、
労
働
あ
る
い
は
そ
の
果
実

に
対
す
る
課
税
と
い
う
こ
と
で
、
所
得

税
や
法
人
税
が
中
心
に
な
っ
て
い
き
ま
し

た
。
所
得
税
が
地
租
を
抜
い
た
の
が
、
明

治
の
終
わ
り
か
ら
大
正
ぐ
ら
い
の
時
期

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
だ
ん

だ
ん
経
済
の
成
熟
化
が
進
み
、
消
費
社

会
に
移
行
す
る
中
で
消
費
税
が
出
て
く

る
。
さ
ら
に
、
経
済
が
成
熟
化
し
て
い
く

と
、
環
境
税
な
ど
も
登
場
す
る
。
そ
れ

か
ら
土
地
ス
ト
ッ
ク
の
再
分
配
が
重
要
に

な
る
中
で
、
再
び
土
地
に
対
す
る
課
税
が

重
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
動
き
も
あ
り

ま
す
。

こ
う
し
た
大
き
な
時
代
の
ト
レ
ン
ド
を

ふ
ま
え
て
、
そ
の
中
で
細
か
な
調
整
も
視

野
に
入
れ
な
が
ら
、
財
源
の
あ
り
方
を
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ

う
考
え
る
と
、
私
自
身
は
、
ま
ず
は
消

費
税
の
ウ
ェ
イ
ト
を
上
げ
る
こ
と
を
考
え

ざ
る
を
え
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
大
い
に
議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

Ｅ
Ｕ
の
消
費
税
は
15
％
以
上
で
す
。
そ

う
し
た
例
も
参
考
に
し
な
が
ら
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
ド

イ
ツ
、
デ
ン
マ
ー
ク
、
オ
ラ
ン
ダ
な
ど
で
、

特
に
環
境
税
を
社
会
保
障
財
源
に
使
っ
て

い
る
事
例
も
参
考
に
な
る
で
し
ょ
う
。
こ

日
本
社
会
に
と
っ
て
の
課
題
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う
し
た
議
論
は
、
ま
だ
日
本
で
は
十
分
に

は
な
さ
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
今

後
は
検
討
を
深
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
そ
れ
は
企
業
に
と
っ
て
も
、

長
期
的
に
み
れ
ば
け
っ
し
て
マ
イ
ナ
ス
の

も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
日
本
の
労
働
生
産
性
は
低
い
の

で
も
っ
と
上
げ
る
べ
き
だ
と
い
う
議
論
が

ず
っ
と
続
い
て
い
ま
す
が
、
私
は
、
こ
の

事
実
認
識
に
は
少
し
疑
問
を
持
っ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
ド
イ
ツ
な
ど
で
は
、
日
曜

日
に
は
ほ
と
ん
ど
の
お
店
が
閉
ま
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
サ
ー
ビ
ス
業
・

小
売
業
の
労
働
生
産
性
は
必
ず
し
も
高

く
な
い
。
だ
か
ら
、
労
働
生
産
性
と
い
う

概
念
自
体
、
額
面
ど
お
り
に
考
え
て
よ
い

も
の
か
ど
う
か
は
疑
問
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
む
し
ろ
こ
れ
か
ら
は
、
労
働
生
産
性

と
い
う
よ
り
は
、
例
え
ば
環
境
効
率
性

な
ど
の
、
時
間
当
た
り
・
１
人
当
た
り

所
得
で
は
な
い
指
標
が
重
要
に
な
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
特
に
日

本
の
場
合
、
私
が
危
惧
を
感
じ
る
の
は
、

労
働
生
産
性
を
向
上
す
べ
き
だ
と
い
う
議

論
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
労
働
強
化
と

い
う
か
、
シ
ャ
カ
リ
キ
に
働
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
い
う
方
向
に
傾
き
が
ち
な
と

こ
ろ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
う
し

た
こ
と
を
考
え
る
と
、
や
は
り
労
働
生

産
性
と
い
う
指
標
に
あ
ま
り
に
拘
泥
す
る

の
は
問
題
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

２
つ
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
問

題
。
手
短
に
い
う
と
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

中
心
」
を
ど
う
作
る
か
と
い
う
問
題
も
含

め
て
、
時
間
資
源
を
賃
労
働
時
間
か
ら
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
時
間
へ
、
市
場
経
済
を
超
え

た
部
分
へ
と
、
再
分
配
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
具
体

的
な
方
策
と
し
て
は
、
１
つ
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
成
功
モ
デ
ル
な
ど
、
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク

テ
ィ
ス
事
例
を
収
集
し
て
、
そ
れ
が
普
及

し
て
い
く
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
を
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。も

う
１
つ
は
、
組
織
形
態
の
面
で
の
工

夫
も
重
要
で
し
ょ
う
。
今
は
ど
ち
ら
か
と

い
う
と
、
企
業
か
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
、
と
い
う
2

項
対
立
的
な
問
題
設
定
が
多
い
よ
う
に
み

え
ま
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
資
金
調
達
や
財
政

経済の進化と「公・共・私」のダイナミクス

政府 

「公」 

「私」 

「共」 

「伝統的社会」 

市場化・産業化 
…離陸の時代 

成熟・定常化 
…着陸の時代 

クロス・オーヴァーと 
パートナーシップ 

時間（テーマ）コミュニティと 
空間（地域）コミュニティの融合 

〈共〉（新しい公共） 

ex.NPOなど 

市場 

伝統的共同体 新しいコミュニティ 

日本社会にとっての課題

■　いかにして都市型のコミュニティ（関係性）を作っ
ていけるか。…独立した個人としてのつながり

＊規範のあり方（普遍的な規範原理の必要性）

＊日常的な行動パターン（挨拶、お礼、見知らぬ者同士
のコミュニケーション等）

＊アジアなど外国人との関わりの増加も契機の一つか

スライド12

スライド11
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面
で
は
非
常
に
多
く
の
問
題
を
抱
え
て
い

ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
か
ら
す
べ
て
よ
し
と
い

う
こ
と
で
も
な
い
の
で
す
。
そ
う
し
た
問

題
を
克
服
で
き
る
よ
う
な
、
企
業
で
も
Ｎ

Ｐ
Ｏ
で
も
な
い
組
織
の
形
態
を
考
え
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
時
期
に
な
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
も
思
い
ま
す
。

以
上
、
不
十
分
で
す
が
、
お
答
え
と
し

ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
格
差
の
是
正
、

２
つ
の
課
題
が
浮
上
し
て
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
を
ど
う
関
連
さ
せ
得
る
の
か
と

い
う
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
次
に
濱
口
さ
ん

か
ら
お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

「公－共－私」の役割分担のあり方

アメニティ的 
サービス 

相互扶助的サービス 
（メンタルなニーズ等） 

普遍的な対人社会サービス 
（基礎的な介護・保育等） 

所得再配分的施策 
 

【対応】 
→純粋な市場 

→新しいコミュニティ 
（NPOなど） 

→「擬似市場」 
（財政＝公、供給＝ 
民間営利＆非営利） 

→措置的対応 
（財政・供給ともに公） 

【性格】 

派生的な 
ニーズ 

基礎的なニーズ 

【財源】 
「和」 

「共」 
（有償・無償） 

「公」 
（税または社会保険） 

「公」（税） 

スライド13
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濱
口
／
広
井
さ
ん
の
お
話
は
、
２
ラ
ウ
ン

ド
目
で
ま
す
ま
す
広
く
な
っ
た
の
で
す
が
、

私
の
２
ラ
ウ
ン
ド
目
は
、
ま
す
ま
す
世
俗

的
な
話
に
な
り
ま
す
。

第
１
ラ
ウ
ン
ド
で
私
が
お
話
し
し
た
の

は
、
こ
の
『
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
宣
言
』
第

１
章
で
書
い
た
こ
と
と
大
体
同
じ
で
す
。

こ
の
委
員
会
に
は
も
っ
と
ほ
か
に
い
ろ
い

ろ
な
先
生
方
が
い
ま
す
。
本
当
は
福
祉
国

家
と
か
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
議
論
を

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
社
会
保
障
シ
ス
テ
ム

や
生
活
保
障
シ
ス
テ
ム
と
い
っ
た
テ
ー
マ

に
つ
い
て
議
論
さ
れ
て
い
た
、
駒
村
康
平

さ
ん
、
後
藤
玲
子
さ
ん
と
い
っ
た
委
員
の

方
々
に
ご
登
場
い
た
だ
く
の
が
筋
の
よ
う

な
気
も
す
る
の
で
す
が
、
労
働
を
中
心
と

し
た
、
仕
事
を
中
心
に
据
え
た
福
祉
社

会
と
い
う
視
点
か
ら
、
生
活
保
障
を
ど

う
考
え
る
か
に
つ
い
て
、
ご
く
簡
潔
に
お

話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
（
編
集
部
注̶

当
日
配
布
資
料
の
論
文
、
濱
口
桂
一
郎
「
労
働

政
策
と
生
活
保
障
」
を
巻
末
に
収
録
し
た
の

で
、
参
照
さ
れ
た
い
）。

適
用
さ
れ
な
い
。
そ
う
す
る
と
、
非
正
規

雇
用
で
働
く
人
た
ち
が
失
業
し
て
も
失

業
給
付
を
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。

一
度
入
っ
た
ら
抜
け
ら
れ
な
い
理
由

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の

生
活
保
護
が
あ
る
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ

ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
も
、
よ
く
言
わ
れ

て
い
る
よ
う
に
、
な
か
な
か
入
れ
て
く
れ

な
い
。「
入
れ
て
く
れ
な
い
の
は
け
し
か
ら

ん
」
と
い
う
の
が
マ
ス
コ
ミ
の
論
調
な
の

で
す
が
、
し
か
し
、
実
は
窓
口
の
立
場
か

ら
す
る
と
、
入
れ
な
い
の
に
も
理
由
が
あ

る
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
一
た
ん
入
る
と

な
か
な
か
出
て
い
か
な
い
と
い
う
か
、
ほ

と
ん
ど
出
て
い
か
な
い
。
こ
れ
も
や
む
を

労
働
が
商
品
と
し
て
売
ら
れ
な
く
て

も
済
む
よ
う
な
生
活
保
障
と
い
う
こ
と
で

い
う
と
、
も
ち
ろ
ん
日
本
に
も
そ
う
い
う

シ
ス
テ
ム
が
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

雇
用
保
険
の
失
業
給
付
や
生
活
保
護
が

あ
る
の
で
す
が
、
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
制

度
に
は
い
ろ
い
ろ
と
問
題
が
多
い
。
ま
ず
、

失
業
給
付
は
給
付
期
間
が
た
い
へ
ん
短

い
。
短
い
場
合
に
は
３
カ
月
、
長
く
て
も

１
年
弱
で
す
。
し
か
も
、
カ
バ
レ
ッ
ジ
が

か
な
り
狭
く
て
、
い
わ
ゆ
る
非
正
規
雇
用

で
働
い
て
い
る
人
た
ち
は
に
は
な
か
な
か

労
働
政
策
と

　
　

生
活
保
障

●政策研究大学院大学教授

濱口桂一郎氏

問題提起Ⅱ-2

雇
用
保
険
（
失
業
給
付
）
と
生
活
保
護
の
断
層
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得
な
い
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
預
金
が
あ
っ

た
ら
入
れ
な
い
、
親
類
縁
者
が
扶
養
し
た

ら
入
れ
な
い
、
車
が
あ
っ
た
ら
入
れ
な
い

と
い
う
厳
格
な
ミ
ー
ン
ズ
・
テ
ス
ト
を
行
っ

て
い
ま
す
か
ら
、
身
ぐ
る
み
は
が
れ
な
い

と
入
れ
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
一
度
入
っ
た

ら
な
か
な
か
抜
け
ら
れ
な
い
。
こ
う
し
た

事
情
が
あ
る
の
で
、
た
い
へ
ん
に
多
く
の

方
々
が
生
活
保
護
も
受
け
ら
れ
な
い
で
路

頭
に
迷
っ
て
い
る
。
こ
こ
を
ど
う
す
る
か
、

と
い
う
こ
と
が
、い
ま
大
き
な
課
題
に
な
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。

■  

最
低
賃
金
と

    

生
活
保
護
の
矛
盾

そ
れ
か
ら
も
う
１
つ
、
最
低
賃
金
法
の

改
正
に
関
し
て
、
最
低
賃
金
が
生
活
保

護
を
下
回
っ
て
い
る
の
は
け
し
か
ら
ん
で

は
な
い
か
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
も
も
っ
と
も
で
す
。
も
っ
と
も
な
の

で
す
が
、
そ
こ
で
最
低
賃
金
と
比
較
さ
れ

て
い
る
生
活
保
護
基
準
は
、
実
は
18
〜

19
歳
の
単
身
者
の
も
の
な
の
で
す
。
若
い

単
身
者
で
す
ら
、
働
い
て
得
る
賃
金
が
生

活
保
護
の
額
よ
り
下
回
っ
て
い
る
事
態
は

け
し
か
ら
ん
と
い
う
こ
と
も
、確
か
に
も
っ

と
も
な
の
で
す
が
、
し
か
し
生
活
保
護
基

準
は
生
活
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
ま
す

か
ら
、
扶
養
家
族
が
増
え
て
い
け
ば
、
そ

れ
に
応
じ
て
増
加
し
て
い
き
ま
す
。
そ
こ

ま
で
最
低
賃
金
で
面
倒
を
み
ら
れ
る
の
か

と
い
え
ば
、
や
は
り
無
理
が
あ
る
。

労
働
に
対
す
る
報
酬
と
生
活
保
障

実
は
民
主
党
が
出
し
た
最
低
賃
金
法

改
正
案
に
は
、「
全
国
最
低
賃
金
及
び
地

域
最
低
賃
金
は
、
労
働
者
及
び
そ
の
家

族
の
生
計
費
を
基
本
と
し
て
定
め
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
で
は
最
低
賃
金
額
を
家

族
数
に
比
例
し
て
定
め
る
の
か
と
な
っ
た

ら
、
そ
ん
な
わ
け
に
い
か
な
い
で
し
ょ
う
。

生
計
費
の
一
番
高
い
と
こ
ろ
を
基
準
に
最

低
賃
金
を
決
め
た
ら
、
単
身
者
に
も
そ

の
水
準
を
出
す
の
か
と
い
う
文
句
が
出
る

で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
な
か
な
か
解
き

ほ
ぐ
せ
な
い
問
題
が
出
て
き
ま
す
。

こ
こ
を
ど
う
考
え
る
か
は
、
制
度
論
と

し
て
も
な
か
な
か
む
ず
か
し
い
問
題
な
の

で
す
。
し
か
し
、
こ
の
制
度
論
を
本
当
に

解
く
た
め
に
は
、
実
は
哲
学
の
レ
ベ
ル
で
、

労
働
に
対
す
る
報
酬
と
生
活
保
障
の
関

係
を
も
う
一
度
考
え
直
す
必
要
が
出
て
く

る
と
思
い
ま
す
。

い
ま
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
大
き
な
流
れ
に

な
っ
て
い
る
の
は
、
基
本
的
に
は
「
ウ
エ

ル
フ
ェ
ア
・
ト
ゥ
・ワ
ー
ク
」、
福
祉
で
ず
っ

と
食
べ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、

働
け
る
人
は
で
き
る
だ
け
仕
事
を
通
じ

て
社
会
に
参
加
し
て
い
こ
う
と
い
う
考
え

方
で
す
。
す
べ
て
の
人
が
働
い
て
社
会
に

参
加
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
、

そ
の
た
め
に
は
公
的
な
負
担
も
し
ま
し
ょ

う
と
い
う
「
ウ
エ
ル
フ
ェ
ア
・
ト
ゥ
・
ワ
ー

ク
」
が
大
き
な
流
れ
に
な
っ
て
い
る
の
で

す
。い
ま
ま
で
の
生
活
保
護
の
仕
組
み
は
、

本
当
に
ど
う
し
よ
う
も
な
く
な
っ
た
人
だ

け
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
ど
う
し
よ
う

も
な
く
な
っ
た
人
だ
か
ら
、
ず
っ
と
生
活

保
護
の
下
に
い
る
。
一
方
、
ど
う
し
よ
う

も
あ
る
人
は
こ
の
仕
組
み
の
中
に
は
入
れ

な
い
、
そ
う
い
う
形
で
や
っ
て
き
た
の
で

す
。「

ト
ラ
ン
ポ
リ
ン
型
の
福
祉
シ
ス
テ
ム
」

こ
れ
に
対
し
て
、「
ど
う
し
よ
う
も
あ

る
人
」
を
救
済
の
対
象
と
し
て
、
何
と

か
な
る
よ
う
に
し
て
、
ま
た
出
し
て
い
く

と
い
う
仕
組
み
こ
そ
が
重
要
で
は
な
い
か

と
い
う
議
論
が
起
き
て
き
ま
し
た
。
ブ
レ

ア
政
権
の
言
い
方
で
い
え
ば
「
ト
ラ
ン
ポ

リ
ン
型
の
福
祉
シ
ス
テ
ム
」
で
す
。
こ
れ

か
ら
の
福
祉
は
、
お
そ
ら
く
こ
の
よ
う
な

方
向
に
考
え
方
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
問
題
は
そ
れ
だ
け
で
い
い
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
こ
が
ま
さ
に
90

年
代
以
来
の
、
欧
米
に
お
け
る
福
祉
見

直
し
の
議
論
の
焦
点
の
ひ
と
つ
で
し
た
。

最
低
賃
金
法
改
正
に
お
け
る
議
論
と
の

関
係
で
い
え
ば
、
本
人
が
働
け
れ
ば
そ
れ

で
生
活
で
き
る
と
い
う
と
き
、
そ
の
生
活

ニ
ー
ズ
と
は
何
な
の
か
と
い
う
問
題
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
一
見
、
最
低
賃
金
と
生

活
保
護
だ
け
の
話
の
よ
う
に
見
え
ま
す

が
、
実
は
、
も
っ
と
広
が
り
の
あ
る
話
で

す
。つ

ま
り
、
生
活
保
護
基
準
に
は
、
本

人
の
分
も
あ
り
ま
す
が
、
家
族
の
部
分
も

あ
り
ま
す
。
子
ど
も
の
教
育
費
も
、
住

宅
費
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
い
っ
た
い
ど

こ
で
面
倒
を
み
て
い
る
の
か
。
生
活
保
護

だ
っ
た
ら
生
活
保
護
の
中
で
全
部
面
倒
を

み
て
い
ま
す
。
で
は
、
生
活
保
護
を
脱
却

し
て
働
き
始
め
た
、
と
い
う
人
の
場
合
ど

う
な
る
か
。
働
き
初
め
は
、
本
人
分
の
非

常
に
安
い
給
料
し
か
払
わ
れ
ま
せ
ん
。
で

は
、
誰
が
本
人
分
以
外
の
部
分
の
面
倒

を
み
る
の
か
、
子
ど
も
た
ち
や
住
宅
費
の

面
倒
を
み
る
の
か
。
日
本
の
雇
用
シ
ス
テ

ム
は
、
正
社
員
に
つ
い
て
は
、
こ
う
し
た
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本
人
以
外
の
部
分
も
面
倒
を
み
る
シ
ス
テ

ム
だ
っ
た
の
で
す
ね
。
こ
れ
は
歴
史
的
に

は
た
い
へ
ん
長
い
経
緯
が
あ
る
の
で
す
が
、

端
折
っ
て
い
う
と
、
新
入
社
員
の
こ
ろ
は
、

本
人
だ
け
が
狭
い
部
屋
に
住
ん
で
生
活
で

き
る
程
度
の
低
い
給
料
か
ら
出
発
す
る
け

れ
ど
も
、
そ
の
後
、
結
婚
し
て
子
ど
も
が

で
き
て
、
家
族
の
生
計
費
も
子
ど
も
の
教

育
費
、
住
宅
費
も
か
さ
ん
で
く
る
よ
う
に

な
る
と
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
水
準
の
給
料

が
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
そ
う
し
た

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
上
昇
に
伴
う
生
計
費

は
、
全
部
給
料
の
中
で
面
倒
を
み
る
と
い

う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
一
た
ん
正
社
員
の
雇
用
シ

ス
テ
ム
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
る
と
、
こ
の
よ

う
な
生
活
保
障
が
全
部
な
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
そ
こ
を
い
っ
た
い
ど
う
い
う
形

で
面
倒
み
る
べ
き
か
、
と
い
う
問
題
が
、

最
低
賃
金
と
生
活
保
護
と
い
う
形
で
出

て
き
て
い
る
問
題
の
背
後
に
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

子
ど
も
や
住
宅
に
つ
い
て
小
さ
い
政
府

基
本
的
に
は
、
こ
の
問
題
へ
の
対
応
の

中
に
こ
そ
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
福
祉
国

家
│
あ
え
て
こ
こ
は
福
祉
国
家
と
言
い

ま
す
が
│
の
あ
り
よ
う
を
考
え
る
際
の
、

１
つ
の
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

実
は
、
日
本
の
福
祉
国
家
が
「
大
き
い

政
府
」
か
「
小
さ
い
政
府
」
か
、
と
い
う

問
題
は
、
ど
こ
に
注
目
す
る
か
に
よ
っ
て
、

見
方
が
違
っ
て
き
ま
す
。
年
金
に
し
ろ
、

医
療
に
し
ろ
、
日
本
は
必
ず
し
も
小
さ
い

政
府
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
る
意
味
で
は

む
し
ろ
大
き
い
政
府
で
あ
る
と
い
う
面
が

あ
る
。
一
方
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
ご
く
普

通
に
あ
っ
て
日
本
に
ほ
と
ん
ど
な
い
の
が
、

子
ど
も
の
面
倒
を
み
る
シ
ス
テ
ム
、
あ
る

い
は
住
宅
の
面
倒
を
み
る
シ
ス
テ
ム
な
の

で
す
。
現
金
給
付
を
行
う
だ
け
で
は
な

く
、
現
物
給
付
的
な
や
り
方
（
例
え
ば
、

教
育
費
負
担
を
な
く
す
等
）、
あ
る
い
は

各
種
の
補
助
措
置
を
講
じ
る
な
ど
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
手
段
を
通
じ

て
、
こ
の
分
野
で
の
保
障
の
仕
組
み
が
展

開
さ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
の
分
野
に

関
す
る
限
り
、
実
は
日
本
は
た
い
へ
ん
小

さ
い
政
府
に
な
っ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
日
本

が
こ
の
分
野
で
た
い
へ
ん
小
さ
い
政
府
で
い

ら
れ
た
か
と
い
う
と
、
そ
こ
を
企
業
が
全

部
面
倒
み
て
い
た
か
ら
で
す
。
議
論
を
つ

め
て
い
け
ば
、
お
そ
ら
く
、
こ
う
し
た
仕

組
み
全
体
の
見
直
し
に
進
ま
ざ
る
を
得
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

非
常
に
大
き
な
話
と
小
さ
な
話
の
間

を
ど
う
つ
な
い
で
い
く
か
は
、
な
か
な
か

む
ず
か
し
い
と
こ
ろ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

私
は
福
祉
国
家
論
を
考
え
た
と
き
に
、

日
本
に
今
ま
で
欠
け
て
い
た
部
分
は
、
む

し
ろ
こ
の
小
さ
な
話
が
関
わ
る
生
活
保
障

シ
ス
テ
ム
の
問
題
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
れ
が
あ
る
意
味
で
露
呈
し
た

の
が
、
雇
用
保
険
と
最
低
基
準
と
生
活

保
護
を
め
ぐ
る
三
大
噺
な
の
で
は
な
い
か

と
も
思
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
第
三
の
道
は
、「
福
祉
か

ら
就
労
へ
」、
要
す
る
に
働
け
る
の
に
働
け

て
い
な
か
っ
た
人
に
労
働
市
場
に
参
加
し

て
も
ら
う
こ
と
自
体
が
、
格
差
是
正
に
つ

な
が
る
と
い
う
議
論
で
し
た
。
と
こ
ろ
が

日
本
で
は
、
働
け
る
人
は
も
う
み
ん
な
働

い
て
し
ま
っ
て
い
て
、
生
活
保
護
に
頼
ら

ざ
る
を
得
な
い
の
は
、
原
則
的
に
は
稼
働

能
力
の
な
い
人
で
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
へ

の
生
活
保
障
は
も
ち
ろ
ん
大
切
で
す
が
、

働
い
て
い
る
の
に
豊
か
に
な
れ
な
い
人
た
ち

に
新
し
い
チ
ャ
ン
ス
を
提
供
し
て
い
く
よ

う
な
仕
組
み
も
同
時
に
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
問
題
に
関
し
て
、
い

ろ
い
ろ
な
御
示
唆
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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宮
本
／
次
に
、
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ
ん
か

ら
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
お
手

元
に
質
問
票
を
お
渡
し
し
て
い
ま
す
が
、

も
う
１
つ
追
加
の
質
問
票
が
あ
っ
て
、「
奥

さ
ん
に
思
い
き
り
ひ
っ
ぱ
た
か
れ
た
男
性

は
そ
の
後
ど
う
な
り
ま
し
た
か
」
と
い
う

お
尋
ね
が
あ
り
ま
し
た
（
笑
）。
も
し
御

存
じ
で
し
た
ら
お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

も
う
１
つ
、
人
口
減
少
を
何
と
か
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

ご
質
問
も
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

ど
な
た
に
お
答
え
い
た
だ
い
た
ら
よ
い
の

か
判
断
し
か
ね
た
の
で
す
が
、
お
答
え
い

た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
今
子
育
て
コ

ス
ト
、
特
に
実
際
に
大
学
に
や
る
ま
で
の

実
費
コ
ス
ト
に
加
え
て
、
い
わ
ゆ
る
機
会

コ
ス
ト
。
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
い
て
い
た
女
性

が
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
た
め
に
フ
ル
タ

イ
ム
を
辞
め
て
パ
ー
ト
に
移
る
、
そ
の
生

涯
賃
金
の
差
が
「
財
政
白
書
」
の
計
算

だ
と
２
億
３
千
５
０
０
万
円
に
も
な
っ
て

い
る
。
こ
の
あ
た
り
は
や
は
り
両
立
可
能

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
と
こ
ろ
し
か
な

い
の
か
と
、
私
な
ど
は
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
も
し
御
示
唆
が

あ
れ
ば
お
願
い
し
ま
す
。

ア
ベ
さ
ん
に
は
、
特
に
質
問
に
対
し
て

答
え
て
い
た
だ
く
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
す

が
、
ア
ベ
さ
ん
は
私
と
同
様
に
政
治
学

者
で
す
。
冒
頭
お
話
し
し
た
よ
う
に
日

本
の
政
治
は
、
２
０
０
５
年
の
民
意
、

２
０
０
７
年
の
民
意
が
対
峙
し
て
い
る
形

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
現
在
の
選
挙
制
度

を
踏
ま
え
て
、
き
ょ
う
の
議
論
を
具
体
的

に
ど
う
実
現
し
て
い
く
の
か
と
い
う
政
治

的
な
戦
略
に
も
お
話
が
及
ぶ
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

エ
ス
テ
ベ
ス
／
最
初
に
、
も
っ
と
も
ご
関

心
の
あ
る
、
奥
さ
ん
に
ひ
っ
ぱ
た
か
れ
た

旦
那
様
が
ど
う
な
っ
た
か
で
す
が
、
娘
を

か
わ
い
そ
う
に
思
っ
た
義
理
の
お
父
さ
ん

が
、
実
家
を
二
世
帯
住
宅
に
建
て
か
え
て

く
れ
た
お
か
げ
で
住
宅
は
確
保
さ
れ
、
彼

は
そ
の
後
、大
学
の
教
授
に
な
り
ま
し
た
。

子
ど
も
が
も
う
１
人
生
ま
れ
、
幸
せ
に
、

離
婚
せ
ず
に
、
奥
さ
ん
は
そ
の
間
働
く
こ

と
な
く
、
み
ん
な
ハ
ッ
ピ
ー
で
と
い
う
の

が
後
日
談
で
す
。
ア
メ
リ
カ
や
ス
カ
ン
ジ

ナ
ビ
ア
諸
国
で
し
た
ら
、
当
然
最
初
か
ら

奥
さ
ん
が
働
い
て
い
る
の
で
、
誰
も
ひ
っ

ぱ
た
か
れ
な
か
っ
た
と
い
う
落
ち
が
つ
い

て
い
る
の
で
す
が
、
日
本
の
ケ
ー
ス
で
も
、

こ
の
よ
う
に
ハ
ッ
ピ
ー
・
エ
ン
ド
で
し
た
。

で
は
、
時
間
が
押
し
詰
ま
っ
て
い
る
よ

う
な
の
で
、簡
潔
に
話
を
ま
と
め
な
が
ら
、

こ
れ
か
ら
の
具
体
的
な
課
題
と
連
合
が
こ

れ
か
ら
ど
う
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
、
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
も
コ
メ
ン
ト
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
い
た
だ
い

た
ご
質
問
に
も
お
答
え
し
ま
す
。

日
本
の
福
祉
を
巡
る

新
し
い
政
治
状
況
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日
本
に
と
っ
て
の
今
後
の
具
体
的
な
課

題
は
、
特
定
の
地
域
、
職
種
、
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
の
人
た
ち
だ
け
の
保
護
か
ら
、も
っ

と
中
立
的
な
、
幅
広
い
範
囲
を
カ
バ
ー
す

る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
提
供
す
る
仕
組

み
に
変
え
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

つ
ま
り
「
特
定
利
益
団
体
保
護
か
ら
基
本

的
な
保
護
へ
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

あ
ま
り
詳
し
い
話
を
し
て
い
る
時
間
が

な
く
て
残
念
な
の
で
す
が
、
ま
ず
最
初
に
、

最
近
の
日
本
で
、
非
常
に
興
味
深
い
構
造

転
換
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
に
ふ
れ
た
い

と
思
い
ま
す
。

■  

福
祉
シ
ス
テ
ム
と

    

選
挙
制
度
改
革

そ
の
一
番
大
き
な
も
の
は
選
挙
制
度

改
革
で
し
た
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
１
９
９
０
年
代
後
半
に
、
重
要

な
政
治
改
革
が
行
わ
れ
て
（
橋
本
改
革
、

小
渕
改
革
等
々
）、
政
治
シ
ス
テ
ム
も
随

分
変
わ
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
選
挙
制

度
だ
け
に
焦
点
を
当
て
て
お
話
し
し
ま
す

と
、
選
挙
区
に
複
数
の
議
席
が
あ
っ
た
中

選
挙
区
制
か
ら
、
１
選
挙
区
1
議
席
の

小
選
挙
区
中
心
の
制
度
に
転
換
し
ま
し

た
。
比
例
代
表
並
立
制
で
す
か
ら
、
比

例
区
に
は
ま
だ
複
数
の
議
席
も
あ
り
ま

す
が
、
小
選
挙
区
の
比
重
が
高
ま
り
ま

し
た
。
も
と
も
と
参
議
院
に
は
２
人
区

が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
２
人

区
は
実
質
的
に
は
小
選
挙
区
と
勘
定
で

き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

参
衆
両
院
ど
ち
ら
も
、
小
選
挙
区
と
議

席
が
複
数
あ
る
選
挙
区
が
並
立
し
て
い
る

わ
け
で
す
。
た
だ
し
、
衆
議
院
は
、
小

選
挙
区
の
ほ
う
が
支
配
的
な
シ
ス
テ
ム
に

な
っ
て
い
ま
す
。

１
つ
の
選
挙
区
か
ら
た
く
さ
ん
の
議
席

が
配
分
さ
れ
て
い
れ
ば
い
る
ほ
ど
、
組
織

票
に
有
利
に
な
る
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、

中
選
挙
区
制
の
も
と
に
あ
っ
た
昔
の
日
本

で
、
特
定
利
益
団
体
保
護
の
福
祉
の
シ
ス

テ
ム
が
発
達
し
た
の
は
当
然
で
し
た
。
福

祉
シ
ス
テ
ム
と
日
本
の
選
挙
制
度
と
は
無

関
係
で
は
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。

も
う
１
つ
、
非
常
に
大
切
な
ポ
イ
ン
ト

は
、
政
党
の
執
行
部
が
、
選
挙
区
の
立

候
補
者
の
公
認
権
を
握
っ
て
い
る
か
否
か

と
い
う
こ
と
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
政
党

は
ほ
と
ん
ど
が
公
認
権
を
握
っ
て
い
ま
す

が
、
ア
メ
リ
カ
と
昔
の
日
本
は
そ
う
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
政
党
に
力
が
な
い

場
合
に
ど
う
い
う
こ
と
に
な
る
か
と
い
う

と
、
個
々
の
議
員
が
自
分
で
後
援
会
を

作
り
、
選
挙
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
で
、
非
常
に
選
挙
に
お
金

が
か
か
る
シ
ス
テ
ム
に
な
り
ま
す
。

政
治
家
が
政
治
を
す
る
の
に
お
金
が
か

か
る
と
き
に
、
ど
う
な
る
か
と
い
う
と
、

政
権
に
つ
い
た
と
き
に
、
そ
の
力
を
使
っ

て
自
分
の
選
挙
区
に
お
金
を
流
す
、
あ
る

い
は
特
定
の
利
益
団
体
に
便
宜
を
図
る

こ
と
で
寄
付
金
を
も
ら
う
と
い
う
シ
ス
テ

ム
に
な
る
。
先
進
国
の
中
で
、
日
本
と
ア

メ
リ
カ
で
は
、
こ
の
よ
う
な
傾
向
が
顕
著

で
し
た
。

小
泉
現
象
は
制
度
の
力
を
示
す
も
の

さ
て
、
日
本
で
は
、
こ
の
よ
う
な
シ
ス

テ
ム
が
変
わ
っ
て
小
選
挙
区
が
強
く
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
与
党
で
あ
る
自
民
党
で

は
、
集
権
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
小
泉
現

象
と
は
、
小
泉
さ
ん
独
得
の
パ
ー
ソ
ナ
リ

テ
ィ
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
制
度
が

全
部
変
わ
っ
た
と
き
に
、
運
よ
く
そ
こ
で

最
初
の
首
相
に
な
っ
た
の
が
彼
だ
っ
た
と

い
う
こ
と
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、

小
泉
現
象
は
制
度
の
力
を
示
す
も
の
だ

と
思
い
ま
す
。
小
選
挙
区
が
支
配
的
に
な

る
と
組
織
票
が
弱
ま
り
ま
す
の
で
、
日
本

で
初
め
て
、
特
定
利
益
団
体
保
護
か
ら

普
遍
的
な
、
も
っ
と
中
立
的
な
、
福
祉
シ

ス
テ
ム
へ
の
転
換
を
、
選
挙
の
争
点
と
し

て
浮
上
さ
せ
る
チ
ャ
ン
ス
が
出
て
き
た
と

考
え
て
い
い
と
思
う
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
ひ
と
つ
問
題
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
二
大
政
党
化
に
伴
う
問
題
で

す
。
小
選
挙
区
制
の
も
と
で
は
二
大
政
党

化
が
進
み
ま
す
。
い
ま
の
日
本
の
政
治
状

況
は
ね
じ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
通
常

イ
ギ
リ
ス
の
例
な
ど
を
お
考
え
い
た
だ
く

と
わ
か
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
通
常
、

与
党
は
１
党
な
わ
け
で
す
ね
。
こ
の
与
党

が
、
選
挙
民
に
非
常
に
負
担
を
強
い
る
よ

う
な
政
策
を
実
効
す
る
と
、
選
挙
民
は
、

そ
の
政
党
が
悪
い
と
い
う
認
識
に
傾
き
や

す
く
、
次
に
選
挙
に
行
っ
た
と
き
に
は
、

反
対
党
に
投
票
す
る
可
能
性
が
大
に
な

り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
政
権
が
変
わ
っ
て

し
ま
う
。
政
党
に
と
っ
て
非
常
に
ペ
ナ
ル

特
定
利
益
団
体
保
護
か
ら
基
本
的
な
保
護
へ
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テ
ィ
の
高
い
シ
ス
テ
ム
な
わ
け
で
す
。

日
本
は
比
例
代
表
制
が
あ
る
分
少
し

違
う
側
面
が
あ
り
ま
す
が
、
基
本
的
に
は

日
本
も
イ
ギ
リ
ス
型
に
移
行
し
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
政
党
に
と
っ
て
ペ
ナ
ル
テ
ィ

の
高
い
政
治
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
わ
け

で
す
。
そ
う
す
る
と
、
普
遍
的
・
中
立

的
な
福
祉
政
策
へ
の
志
向
性
が
選
挙
区
の

ニ
ー
ズ
か
ら
出
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

他
方
で
、
消
費
税
を
上
げ
る
と
い
う
よ
う

な
政
策
を
と
る
こ
と
は
非
常
に
む
ず
か
し

く
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
に

日
本
は
移
行
し
つ
つ
あ
る
わ
け
で
す
。

ね
じ
れ
が
起
こ
り
や
す
い

ア
メ
リ
カ
で
も
イ
ギ
リ
ス
で
も
、
小
選

挙
区
制
を
採
用
し
て
い
る
国
を
見
て
い
た

だ
く
と
わ
か
る
の
で
す
が
、
税
金
を
と
て

も
か
け
づ
ら
い
国
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
は
、
日
本
も
こ
れ
か
ら
は
税

金
を
上
げ
る
こ
と
が
非
常
に
た
い
へ
ん
な

国
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

と
こ
ろ
が
、
イ
ギ
リ
ス
と
違
っ
て
日
本

の
お
も
し
ろ
い
点
は
、
二
院
制
の
強
さ
で

す
。
イ
ギ
リ
ス
も
二
院
制
な
の
で
す
が
、

イ
ギ
リ
ス
の
二
院
制
は
非
常
に
弱
く
て
、

実
質
的
に
は
一
院
制
と
考
え
て
か
ま
わ
な

い
。
と
こ
ろ
が
、
日
本
の
二
院
制
は
、
非

常
に
強
い
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
選
挙

の
時
期
が
ず
れ
て
い
る
の
で
、
ね
じ
れ
が

起
こ
り
や
す
い
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
問
題
を
ど
う
す
る
の
か
。
非
常
に
不

安
定
な
シ
ス
テ
ム
な
の
で
、
い
ず
れ
変
え

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
当

面
の
消
費
税
ア
ッ
プ
や
福
祉
シ
ス
テ
ム
改

革
に
関
し
て
言
え
ば
、
衆
参
ね
じ
れ
現
象

が
多
少
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
ほ
ど
の

問
題
は
な
か
ろ
う
と
も
思
っ
て
い
ま
す
。

自
民
党
が
政
権
に
つ
い
て
い
よ
う
が
、

民
主
党
が
政
権
に
つ
い
て
い
よ
う
が
、
消

費
税
の
問
題
は
避
け
が
た
い
し
、
衆
参
ね

じ
れ
現
象
が
ま
っ
た
く
な
い
状
況
に
な
る

と
、
消
費
税
を
上
げ
て
不
人
気
だ
っ
た
場

合
に
政
権
を
離
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

ら
、
ど
ち
ら
の
政
党
も
消
費
税
を
上
げ
る

こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
日
本
の
い
ま
の
政
治

状
況
の
も
と
で
消
費
税
を
上
げ
よ
う
と

し
た
ら
、
二
大
政
党
が
政
策
協
定
を
結

ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
共

に
責
任
を
持
つ
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、

い
ず
れ
の
政
党
に
も
ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
な
い
。

福祉を巡る政治の構造的要因

●　選挙区のサイズ（１選挙区に何議席配分されてい
るか）

●　政党の強さ（政党執行部が公認権・金の流れを握っ
ているか否か、と党内の決定過程が集権的か否か）

●　政府形態：単独与党の有無

選挙区のサイズと政党の強さ

●　複数議席のある選挙区と一つだけの選挙区（＝小
選挙区）

●　組織票に得な大選挙区・中選挙区（比例代表制や昔
の中選挙区制）

●　組織票を弱める小選挙区

●　政党が弱いと選挙に金がかかり、金集めの為の政
治が横行（アメリカと中選挙区下の日本が典型）。

普遍的な福祉政策か特定利益団体保護か？

●   政党が弱くて、複数議席制の選挙区では、政治家個
人の確立した組織票が重要。特定利益団体のため
の政治になりがちー＞中選挙区で発達した日本の
インサイダー保護政策がその典型。官僚はこれに
のって自己利益を確保してきた。

●  小選挙区では、選挙区の多数の支持必要。組織票の
弱体化ー＞国民の多数に受け入れられる福祉シス
テムへのシフトの必要。（ただ、競争の激しい選挙
区への補助金などは上がる可能性大。）

政府の形態と税の引き上げ

●   何党が政権党か、与党がいくつあるか（＝単独与党
政権か、連立か？）

●   小選挙区プラス単独政権党の組み合わせは、税金
が上げにくい。

●   複数議席選挙区で政党が強く、連立政権では税金
が上げやすい。

スライド1　

スライド2　
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58

ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
あ
っ
て
も
、
二
大
政
党
以

外
の
小
さ
い
政
党
は
も
う
あ
ま
り
意
味
を

な
さ
な
い
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
き
て
い
る
の

で
、
二
大
政
党
が
協
議
し
て
、
そ
の
政
策

で
大
連
立
を
組
ん
だ
場
合
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ

が
働
か
な
い
。
逆
に
い
え
ば
、
こ
う
し
た

政
策
協
調
が
な
い
と
、
消
費
税
は
上
げ
ら

れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
ね
じ
れ
て
い

る
間
に
大
連
立
を
組
ん
で
も
組
ま
な
く
て

も
、
政
策
的
に
は
そ
う
し
な
い
と
大
き
な

政
策
は
通
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、
そ
う
い

う
意
味
で
は
、
い
ま
は
大
き
な
改
革
を
す

る
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

も
、
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
現
在
の
日
本

は
、
制
度
的
に
は
た
い
へ
ん
お
も
し
ろ
い

状
況
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
日
本
で
非
常
に

問
題
な
の
は
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
で
す
。

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
に
は
、
こ
う
し
た
制
度

状
況
を
含
め
て
、
も
っ
と
き
ち
ん
と
国
民

に
知
ら
せ
る
義
務
が
あ
る
と
思
う
の
で
す

が
、
私
は
、
ア
メ
リ
カ
で
日
本
の
新
聞
を

見
る
度
に
、
い
つ
も
が
っ
か
り
し
て
い
る

わ
け
で
す
。

で
は
、
い
く
つ
か
ご
質
問
に
お
答
え
し

ま
す
。
第
１
は
、「
こ
れ
ま
で
の
シ
ス
テ
ム

が
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
保
護
で
あ
っ
た
と
す

る
と
、
そ
れ
を
改
革
す
る
の
は
だ
れ
だ
と

思
い
ま
す
か
。
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
か
ら
そ
う

い
う
変
革
は
出
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
」

と
い
う
ご
質
問
で
す
。
つ
ま
り
、
政
治
制

度
改
革
を
し
た
た
め
に
、
組
織
さ
れ
て

い
る
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
政
治
的
な
力
は
弱

ま
っ
て
き
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
そ
の

こ
と
を
政
治
家
も
非
常
に
意
識
し
て
い
る

の
で
、
小
泉
さ
ん
も
「
自
民
党
を
ぶ
っ
壊

す
」
と
言
え
た
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、
イ

ン
サ
イ
ダ
ー
保
護
か
ら
そ
う
で
は
な
い
も

の
に
変
わ
る
可
能
性
は
、
中
選
挙
区
で

は
無
理
で
し
た
け
れ
ど
も
、
い
ま
で
は
そ

イ
ン
サ
イ
ダ
ー
か
ら
そ
う
い
う
変
革
は
出
て
く
る
の
か

スライド5　
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日本の制度的現状１

●　小選挙区「優勢型」並立制

●　政党（特に与党）は集権化しつつある。

●　「強い二院制」の意味（衆参の「ねじれ」の制度的素
地）

●　ドイツの並立制との違い。

日本の制度的現状 2

●　二大政党化していく中で、組織化されていない票
の獲得が重要になっているとともに、コストの高
い政策に対しての選挙でのペナルティーが上昇。

●　選挙対策としての普遍的な福祉政策への関心は高
まるが、財源対策としての税引き上げの困難。

福祉大改革のシナリオ

●　特定団体への利益供与の廃止はそんなに困難では
ない（最後の障害は官僚制の抵抗）。問題は、財源。

●　「ねじれ」の有無にかかわらず、大幅な税引き上げ
は、民主党・自民党の政策協定がないと実現せず。

●　もっともあり得るシナリオは、イギリス型へのシ
フト。普遍的な仕組みへ移行しながら、全体の給
付・サービスを大幅に落としていく。
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れ
が
可
能
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
を
指
摘

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

選
挙
区
が
変
わ
っ
た
、
可
能
性
は
出
て

き
た
。
だ
か
ら
、政
治
家
が
イ
ン
サ
イ
ダ
ー

の
支
持
だ
け
で
は
議
席
を
維
持
で
き
な
く

な
っ
て
き
た
、
と
い
う
の
が
一
番
大
き
な

契
機
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

も
う
１
つ
の
ご
質
問
は
、
こ
れ
は
多
分

私
が
「
日
本
は
冷
た
い
社
会
だ
」
と
言
っ

た
こ
と
と
の
関
連
で
い
た
だ
い
た
質
問
だ

と
思
い
ま
す
が
、「
ア
メ
リ
カ
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
非
市
場
的
領
域
が
成
熟
し
て
お
り
、

市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
う
ま
く
カ
バ
ー
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
そ
う
し
た
特
徴

を
歴
史
的
に
持
た
な
い
日
本
で
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
本
当
に
育
つ
の
か
ど
う
か
、
ご

見
解
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
」
と
い
う

こ
と
で
す
。

ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
の
脱
却

こ
れ
は
宮
本
さ
ん
、
広
井
さ
ん
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
強
調
し
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
の
に
対
し
て
、
私
の
話
で
は
、
日

本
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
う
ま
く
い

か
な
い
の
で
は
な
い
か
と
申
し
上
げ
た
こ

と
に
関
し
て
の
質
問
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

確
か
に
、
非
市
場
的
領
域
の
あ
り
方
は
、

日
本
と
欧
米
で
は
決
定
的
に
違
う
と
思

い
ま
す
。
キ
リ
ス
ト
教
の
伝
統
が
あ
る
こ

と
と
も
関
連
す
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

私
は
、
日
本
は
非
常
に
冷
た
い
と
考
え
て

い
る
わ
け
で
す
が
、
こ
の
点
に
関
し
て
興

味
深
い
研
究
が
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の

ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
と
東
京
の
ホ
ー
ム
レ
ス
の

人
が
、
ホ
ー
ム
レ
ス
に
落
ち
込
ん
だ
あ
と
、

ど
う
や
っ
て
ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
脱
却
す
る
の

か
と
い
う
研
究
を
し
た
人
が
い
ま
す
。
人

類
学
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
で
す
。

結
論
は
、
ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
の
脱
却

は
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
の
方
が
簡
単
な
の
で
す
。

ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
っ
た
ら
、
ア
メ
リ
カ
で

は
、
ま
ず
家
族
が
助
け
に
入
る
。
次
に
、

非
営
利
の
団
体
が
助
け
に
入
り
ま
す
。
こ

れ
に
加
え
て
、
公
的
な
社
会
サ
ー
ビ
ス
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
介
入
し
ま
す
。
日
本
で

は
民
生
委
員
の
よ
う
な
人
が
担
当
し
て
い

る
こ
と
を
ア
メ
リ
カ
で
は
き
ち
ん
と
公
務

員
が
対
応
し
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、

家
族
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
、
そ

れ
と
公
的
な
セ
ク
タ
ー
が
連
携
し
て
ホ
ー

ム
レ
ス
救
済
に
働
く
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
わ

け
で
す
。

日
本
で
は
ど
う
な
る
か
。
日
本
で
ホ
ー

ム
レ
ス
に
な
る
の
は
大
体
病
気
を
し
た
人

で
す
。
仕
事
も
失
っ
て
、
病
院
も
入
れ

な
い
と
い
う
人
た
ち
が
ど
う
す
る
か
と
い

う
と
、
家
族
の
迷
惑
に
な
ら
な
い
た
め
に

家
族
の
前
か
ら
も
消
え
る
の
で
す
。
だ
か

ら
家
族
の
サ
ポ
ー
ト
は
全
く
な
く
な
る
。

公
的
な
サ
ポ
ー
ト
も
非
常
に
少
な
い
。
何

が
こ
の
人
た
ち
を
ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
脱
却

さ
せ
る
か
と
い
う
と
、
唯
一
就
労
な
の
で

す
。
だ
か
ら
、
建
設
業
等
の
日
雇
い
労

働
者
に
な
っ
て
、
何
と
か
や
り
く
り
し
て

ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
脱
出
す
る
。
で
も
、
体

の
悪
い
人
は
ホ
ー
ム
レ
ス
か
ら
脱
却
で
き

な
い
。
だ
か
ら
、
日
本
は
か
な
り
冷
た
い

シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
ま
す
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
と
言
っ
た
と
き
に
、
ホ
ー
ム
レ
ス

の
よ
う
な
人
た
ち
ま
で
助
け
る
よ
う
な
カ

ル
チ
ャ
ー
が
日
本
に
あ
る
の
か
と
い
え
ば
、

私
は
疑
問
に
思
っ
て
い
ま
す
。

で
は
、
日
本
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

の
担
い
手
に
な
っ
て
い
る
の
は
誰
な
の
か
。

こ
の
点
は
、
私
も
知
り
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

例
え
ば
団
塊
の
世
代
な
ど
、
一
応
社
会

的
な
公
平
に
目
覚
め
た
人
た
ち
が
定
年

退
職
し
て
、
時
間
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
と
き
に
、
そ
う
し
た
ヤ
ン
グ
・
オ
ー
ル

ド
の
人
た
ち
が
日
本
の
社
会
を
変
え
る
可

能
性
は
あ
る
の
か
と
い
う
問
題
も
興
味
深

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問題

●　大幅に給付・サービスを削減といっても、非営利団
体などが弱い日本では、国民生活への影響が甚大。
労働市場への参加型福祉国家への移行だけでは解
決にならない。

●　どうやって、国民の多数が納得し、今以上のコスト
を払うことに合意する新しい仕組みをつくるか。

●　インサイダーのための福祉から、生活保障の福祉
へ。

連合への大きな課題

●　大企業・公的企業のインサイダーの組織から、「標
準的な働く人」を動因できる組織へ。

●　社会的公正の政治的な担い手としての役割。

●　と同時に、使用者たちが合意可能な制度変更の提
示と合意形成。

スライド8　

スライド9　
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■  
雇
用
保
護
が
強
い
国
は
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
セ
ク
タ
ー
で
女
性
が

活
躍
し
に
く
い

最
後
に
、
私
は
今
、
先
進
国
の
女
性

の
就
業
構
造
の
比
較
研
究
を
し
て
い
る
の

で
す
が
、
雇
用
保
護
と
女
性
の
均
等
雇

用
に
面
白
い
関
連
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
雇
用
保
護
が
非
常
に
強
い
国
で
は
、

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
セ
ク
タ
ー
で
女
性
が
活
躍

し
に
く
い
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
雇
用
保
護

が
非
常
に
強
い
と
、
女
性
が
少
し
不
利
に

な
る
。

公
的
セ
ク
タ
ー
で
女
性
を
雇
用

た
だ
し
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
だ
け
は
例

外
で
す
。
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
諸
国
で
ど
う

や
っ
て
雇
用
保
護
と
女
性
の
労
働
市
場

参
加
を
両
立
さ
せ
て
い
る
か
と
い
う
と
、

公
的
セ
ク
タ
ー
で
女
性
を
雇
う
こ
と
で

解
決
し
て
い
ま
す
。
日
本
に
話
を
戻
す

と
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
雇
用
は
非
常
に

保
護
さ
れ
、
大
企
業
で
は
こ
れ
が
非
常

に
男
性
に
有
利
な
内
部
労
働
市
場
を
形

成
し
、
女
性
を
排
除
し
て
い
る
わ
け
で

す
。
ど
う
し
て
も
子
育
て
な
ど
を
す
る

女
性
は
、「
良
い
仕
事
」
を
維
持
す
る
こ

と
が
難
し
く
、
一
た
ん
仕
事
を
中
断
す
る

と
あ
と
は
パ
ー
ト
の
道
し
か
な
い
の
が
実

情
で
す
。
あ
る
程
度
雇
用
保
護
の
水
準

を
落
と
し
て
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
と
ア
ウ
ト

サ
イ
ダ
ー
の
格
差
を
縮
小
さ
せ
、
夫
の

雇
用
が
不
安
定
に
な
っ
た
分
、
妻
に
も

就
労
し
て
も
ら
う
。
そ
し
て
、
公
的
な

セ
ク
タ
ー
が
子
育
て
を
支
援
し
て
い
く
仕

組
み
に
す
る
、
と
い
う
の
も
一
つ
の
解
決

策
で
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を
社
会
全
体

で
き
ち
ん
と
考
え
て
、
ど
の
よ
う
な
シ
ス

テ
ム
に
落
ち
着
か
せ
て
い
く
の
か
に
つ
い

て
、
つ
き
つ
め
て
話
し
合
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
子
育
て
を
国
に
支

援
し
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
ら
、

ま
た
お
金
が
か
か
る
わ
け
で
す
。

さ
っ
き
の
話
に
舞
い
戻
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
財
源
を
ど
う
す
る
の
か
が
問
わ
れ
て

く
る
。
い
ま
ま
で
じ
ゃ
ぶ
じ
ゃ
ぶ
と
ば
ら

ま
い
て
い
た
分
、
日
本
で
は
ツ
ケ
が
た
ま
っ

て
い
る
。
そ
う
し
た
中
で
、
こ
の
よ
う
な

改
革
を
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
、

非
常
に
む
ず
か
し
い
状
況
に
あ
る
わ
け
で

す
。
で
す
か
ら
、
本
当
に
政
治
的
な
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

連
合
と
し
て
も
そ
こ
を
何
と
か
し
て
い

か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
組

織
労
働
者
の
利
益
だ
け
考
え
て
い
た
ら
あ

ま
り
先
が
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
に
お
け

る
新
し
い
社
会
的
合
意
形
成
を
め
ざ
し
て

ど
こ
ま
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
で
き

る
の
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
大
企
業
や

公
的
セ
ク
タ
ー
に
い
る
人
た
ち
な
ど
の
イ

ン
サ
イ
ダ
ー
だ
け
を
代
表
す
る
の
で
は
な

く
、
日
本
の
普
通
の
働
く
人
、
標
準
的

な
家
族
を
動
員
で
き
る
よ
う
な
新
し
い
ア

イ
デ
ィ
ア
を
出
し
て
い
く
し
か
、
先
は
な

い
の
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

新
し
い
政
治
状
況
、
あ
る
い
は
現
行
の

選
挙
制
度
の
も
と
で
、
こ
う
し
た
議
論
の

中
身
を
実
現
し
て
い
く
道
筋
、
戦
略
に
つ

き
ま
し
て
は
、
最
後
に
、
連
合
へ
の
注
文

を
含
め
た
、ま
と
め
の
発
言
の
と
こ
ろ
で
、

も
う
一
度
伺
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。



61　連合総研設立20周年記念シンポジウム記録集

Ⅱ　 パネルディスカッション「福祉ガバナンスの宣言」Part2　21世紀型福祉社会のグランド・デザイン　

宮
本
／
で
は
、
２
巡
目
の
最
後
に
な
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
高
橋
さ
ん
か
ら
、
先
ほ
ど

お
話
い
た
だ
い
た
純
粋
な
資
本
の
論
理
を

相
対
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
課
題
を
、
少
し
具
体
的
な
提
案
に

結
び
つ
け
て
お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

高
橋
／
最
初
に
宮
本
さ
ん
か
ら
提
起
が

あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
日
本
経
済
が
グ

ロ
ー
バ
ル
化
す
る
中
で
、
福
祉
に
配
慮
す

る
よ
う
な
余
裕
が
あ
る
の
か
、
と
い
う

あ
た
り
か
ら
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

■「
経
営
者
」だ
っ
て
外
か
ら
買
っ
て

く
れ
ば
い
い
時
代

い
ま
の
ま
ま
で
は
、
余
裕
が
あ
ろ
う
が

な
か
ろ
う
が
、
日
本
経
済
が
資
本
の
論
理

で
動
い
て
い
る
以
上
は
、
日
本
の
企
業
は
、

今
後
福
祉
に
対
し
て
関
心
を
示
し
て
い
か

な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ

な
ら
、
福
祉
に
関
心
を
示
さ
な
く
て
も
、

資
本
の
論
理
を
貫
徹
で
き
る
よ
う
な
状

況
が
、
グ
ロ
ー
バル
化
の
中
で
整
っ
て
き
て

い
る
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
、
福
祉
な
ど
の

手
段
を
講
じ
て
企
業
が
国
内
で
優
秀
な

労
働
者
を
囲
い
込
ま
な
く
て
も
、
労
働

力
は
い
く
ら
で
も
調
達
で
き
ま
す
。
な
に

し
ろ
「
経
営
者
」
だ
っ
て
外
か
ら
買
っ
て

く
れ
ば
い
い
と
い
う
時
代
な
の
で
す
か
ら
。

昔
は
猫
の
手
も
借
り
た
く
て
、
し
っ
か
り

と
労
働
者
を
確
保
し
な
け
れ
ば
い
け
な

か
っ
た
。
け
れ
ど
も
、
い
ま
で
は
、
ど
の

企
業
に
お
い
て
も
、
こ
の
人
が
い
な
け
れ

ば
企
業
は
持
た
な
い
と
い
う
状
況
は
な
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
企
業
内
福
祉
や

福
祉
国
家
な
ど
、
福
祉
と
い
う
手
段
を

使
っ
て
国
内
に
優
秀
な
労
働
者
を
と
ど
め

た
り
、
企
業
が
自
社
内
に
確
保
し
た
り
す

る
必
要
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
グ
ロ
ー
バ

ル
化
の
下
で
、
必
要
な
労
働
力
は
買
っ
て

く
れ
ば
い
い
と
い
う
状
況
の
中
で
は
、
資

本
の
論
理
か
ら
内
発
的
に
福
祉
へ
の
要
請

は
出
て
こ
な
い
と
思
い
ま
す
。

資
本
主
義
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
と

福
祉
国
家
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ

こ
れ
か
ら
の
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
た
め
の
具
体
的
な
課
題

●立命館大学国際関係学部長

高橋　伸彰氏

問題提起Ⅱ-4

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
下
で
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■  
資
本
主
義
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ

ブ
も
同
時
に
進
め
な
け
れ
ば

で
は
、ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。私
は「
資

本
主
義
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
と
福
祉
国

家
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
」
と
い
う
テ
ー

マ
で
、
少
し
問
題
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

資
本
主
義
の
シ
ス
テ
ム
を
前
提
と
し

て
、
い
く
ら
福
祉
の
部
分
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
け
を
回
復
し
よ
う
と
思
っ
て
も
、
資
本

主
義
の
論
理
に
負
け
て
い
く
、
と
私
は
思

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
い
く
ら
再
分
配
で
不

平
等
や
格
差
を
是
正
し
て
い
こ
う
と
し
て

も
、
資
本
主
義
が
そ
れ
を
上
回
る
格
差

や
不
平
等
を
不
断
に
つ
く
り
出
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

福
祉
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
、
福
祉
国
家

の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
だ
け
で
は
な
く
て
、

い
わ
ゆ
る
資
本
主
義
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ

ブ
も
、
両
方
同
時
に
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
、
福
祉
を
再
生
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

の
は
な
い
か
と
、
私
は
考
え
ま
す
。

貨
幣
の
増
殖
を
求
め
て
成
長
を
続
け
る

資
本
主
義
は
、
放
っ
て
お
け
ば
、
ど
ん

ど
ん
貨
幣
の
増
殖
を
求
め
て
成
長
を
続
け

て
い
こ
う
と
し
ま
す
。
人
々
の
幸
福
に
結

び
つ
こ
う
が
結
び
つ
く
ま
い
が
、
と
に
か

く
貨
幣
が
ふ
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
新
し
い

製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
次
々
と
開
発
し
て
い

く
わ
け
で
す
。
消
費
者
は
、
そ
の
新
し
い

製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
を
見
て
、
あ
た

か
も
昔
か
ら
自
分
が
欲
し
か
っ
た
も
の
が

具
体
化
さ
れ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
そ
れ
は
錯
覚
で
す
。
完
全
に
騙
さ
れ

て
い
ま
す
。
き
の
う
ま
で
は
そ
ん
な
こ
と

全
然
考
え
て
い
な
か
っ
た
の
に
、
目
の
前

に
モ
ノ
が
あ
ら
わ
れ
た
瞬
間
に
、
あ
た
か

も
ず
っ
と
前
か
ら
欲
し
か
っ
た
よ
う
な
錯

覚
に
と
ら
わ
れ
て
し
ま
う
。
携
帯
電
話
と

か
パ
ソ
コ
ン
と
か
、
次
々
と
新
し
い
機
種

が
出
る
た
び
に
、こ
ん
な
も
の
が
欲
し
か
っ

た
ん
だ
と
騙
さ
れ
て
し
ま
い
、
つ
い
つ
い

買
っ
て
し
ま
う
。
し
か
し
ま
た
次
の
新
し

い
モ
ノ
が
出
て
く
る
と
、
今
度
は
そ
れ
が

欲
し
く
な
る
と
い
う
繰
り
返
し
で
す
。
結

果
と
し
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い

き
ま
す
が
、
よ
く
考
え
て
み
る
と
、
人
々

の
ハ
ッ
ピ
ネ
ス
が
増
え
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。実

は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
が
、
日
本
で

は
１
９
８
０
年
以
来
続
い
て
い
る
わ
け
で

す
。「
物
の
豊
か
さ
と
心
の
豊
か
さ
の
ど

ち
ら
が
大
事
で
す
か
」
と
い
う
質
問
に
対

す
る
答
え
が
、
１
９
８
０
年
を
境
に
逆
転

し
ま
し
た
。
心
の
豊
か
さ
の
ほ
う
が
大
事

だ
と
い
う
回
答
の
比
重
の
方
が
高
く
な
っ

た
の
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
物
の
豊

か
さ
を
い
ま
だ
に
求
め
続
け
て
い
る
と
い

う
の
が
現
状
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

■  

再
分
配
政
策
は

    

あ
ま
り
に
も
無
力

た
だ
、
そ
う
は
言
っ
て
も
、
先
ほ
ど
宮

本
さ
ん
か
ら
指
摘
さ
れ
た
の
は
、
い
ま
や

日
本
経
済
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
は
非
常

に
厳
し
く
な
り
、
心
の
豊
か
さ
を
追
求

し
て
い
る
よ
う
な
悠
長
な
時
代
で
は
な
く

な
っ
て
き
て
い
る
。
事
実
、
日
本
に
お
い

て
も
相
対
的
貧
困
だ
け
で
は
な
く
て
、
絶

対
的
貧
困
と
い
わ
れ
る
層
が
ふ
え
て
き
て

い
る
し
、
も
は
や
自
助
努
力
だ
け
で
は
解

決
で
き
な
い
よ
う
な
大
き
な
格
差
が
あ
ら

わ
れ
始
め
て
き
て
い
る
。
な
ん
と
か
こ
う

し
た
問
題
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
問
題
の
解
決
を
考

え
る
上
で
、
再
分
配
政
策
は
あ
ま
り
に

も
無
力
で
は
な
い
か
と
、
私
は
最
近
思
い

は
じ
め
て
い
ま
す
。
つ
い
１
週
間
前
ぐ
ら

い
ま
で
は
、
再
分
配
政
策
は
大
事
だ
と

思
っ
て
い
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、
今
日
こ

の
演
壇
に
上
が
っ
た
瞬
間
に
、
や
は
り
再

分
配
政
策
で
は
追
い
つ
か
な
い
状
況
で
は

な
い
の
か
、
再
分
配
す
る
前
段
の
と
こ
ろ

で
、
少
し
で
も
平
等
化
や
格
差
縮
小
を

考
え
て
い
か
な
い
と
、
と
て
も
追
い
つ
か

な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
に
い
た
り

ま
し
た
。
目
前
の
格
差
を
放
置
し
た
ま
ま

で
再
分
配
政
策
を
考
え
て
も
、
た
ぶ
ん
む

な
し
い
だ
け
で
し
ょ
う
。
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
つ
く
る
と
い
う
の
も
い
い
し
、
新

し
い
福
祉
の
あ
り
方
を
考
え
る
の
も
い
い

け
れ
ど
も
、
や
は
り
資
本
主
義
の
あ
り

方
自
身
を
、
部
分
的
に
で
も
変
え
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

■  

資
本
主
義
は
最
後
ま
で
そ
の

こ
と
に
気
が
つ
か
な
い

で
は
、
そ
の
た
め
に
ど
う
す
れ
ば
い
い

の
か
。
正
論
を
言
え
ば
、
た
と
え
資
本

主
義
と
い
え
ど
も
、
労
働
者
を
い
じ
め
続

け
る
限
り
、
い
ず
れ
滅
び
て
し
ま
い
ま
す
。

と
い
う
の
は
、
資
本
主
義
が
栄
え
る
た
め

に
は
、
最
終
的
に
は
労
働
者
が
つ
く
っ
た

も
の
を
労
働
者
に
買
っ
て
も
ら
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。資
本
主
義
に
と
っ
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て
拡
大
再
生
産
は
至
上
命
題
で
す
。
世

界
中
の
人
々
が
奴
隷
に
な
り
、
世
界
中
の

企
業
が
奴
隷
を
使
っ
て
拡
大
再
生
産
を
で

き
る
か
と
い
え
ば
、
そ
ん
な
こ
と
は
不
可

能
で
す
。
で
す
か
ら
、
こ
ん
な
に
労
働
者

を
い
じ
め
て
い
た
ら
、
資
本
主
義
は
い
ず

れ
つ
ぶ
れ
て
し
ま
い
ま
す
し
、
企
業
も
つ

ぶ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
言
っ
た
か
ら

と
い
っ
て
、
資
本
主
義
が
変
わ
る
か
と
い

う
と
、
そ
れ
ほ
ど
甘
く
は
な
い
。
資
本
主

義
は
最
後
ま
で
、
そ
の
こ
と
に
気
が
つ
か

な
い
と
思
い
ま
す
。

株
式
会
社
以
外
の
シ
ス
テ
ム
を

な
ぜ
気
が
つ
か
な
い
の
か
と
言
え
ば
、

資
本
の
論
理
と
は
、
人
間
が
頭
で
考
え
て

い
る
論
理
で
は
な
く
て
、「
資
本
」
と
い

う
形
を
と
っ
た
「
貨
幣
」
が
自
律
的
に
動

か
し
て
い
る
論
理
だ
か
ら
で
す
。
人
間
の

頭
で
は
わ
か
っ
て
い
て
も
、
シ
ス
テ
ム
そ
の

も
の
が
大
き
く
変
わ
ら
な
い
限
り
、
資
本

主
義
は
と
ど
ま
る
と
こ
ろ
を
知
ら
ず
に
、

貨
幣
の
増
殖
が
続
い
て
い
き
ま
す
。

こ
れ
を
変
え
る
た
め
に
は
、
理
念
的

に
は
、
こ
う
し
た
自
己
増
殖
的
な
貨
幣
、

す
な
わ
ち
ポ
ケ
ッ
ト
に
入
れ
て
お
く
と
ふ

え
る
よ
う
な
貨
幣
を
廃
止
し
、
貨
幣
の

本
来
の
機
能
で
あ
る
交
換
機
能
に
徹
す

る
よ
う
に
し
て
し
ま
え
ば
よ
い
と
い
え
ま

す
。
た
だ
こ
れ
は
、
理
念
的
に
は
可
能
で

す
が
、
実
現
は
困
難
で
す
。
も
う
一つ
考

え
ら
れ
る
の
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
あ
る
い
は
社

会
的
企
業
な
ど
、
市
場
を
超
え
た
シ
ス
テ

ム
を
、
資
本
主
義
経
済
の
シ
ス
テ
ム
の
中

に
埋
め
込
ん
で
い
く
こ
と
で
す
。
つ
ま
り

生
産
・
消
費
・
分
配
・
流
通
と
い
う
経

済
シ
ス
テ
ム
の
中
に
、
株
式
会
社
以
外
の

シ
ス
テ
ム
を
埋
め
込
ん
で
い
く
、
そ
れ
と

あ
わ
せ
て
福
祉
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
回
復
し

て
い
く
、
こ
の
ふ
た
つ
の
こ
と
を
両
輪
で

進
め
な
け
れ
ば
、
福
祉
の
再
生
は
む
ず
か

し
い
と
思
い
ま
す
。

そ
う
考
え
て
い
く
と
、
そ
の
過
程
で
果

た
す
連
合
の
役
割
は
、
非
常
に
大
き
な
も

の
が
あ
る
と
私
は
思
い
ま
す
。
こ
の
点
に

つ
い
て
は
あ
と
で
ま
た
発
言
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

高
橋
さ
ん
は
た
い
へ
ん
厳
し
い
展
望
を

示
さ
れ
ま
し
た
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む

と
、
い
わ
ゆ
る
要
素
資
本
だ
け
で
は
な
く

て
、
労
働
力
も
自
由
に
外
か
ら
調
達
で

き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
で
、
こ
れ
ま

で
の
よ
う
に
働
き
手
で
あ
る
労
働
者
を

大
切
に
し
て
く
れ
る
と
い
う
期
待
は
し
な

い
方
が
よ
い
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
福

祉
と
資
本
主
義
の
幸
福
な
結
合
は
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
の
中
で
打
ち
破
ら
れ
て
い
っ
て

し
ま
う
と
い
う
お
話
で
し
た
。

た
い
へ
ん
大
き
な
問
題
で
す
し
、
気
に

か
か
る
と
こ
ろ
な
の
で
、
少
し
議
論
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ス
ラ
イ
ド
１
は
、「
ど
の
よ
う
な
国
が

う
ま
く
い
っ
て
い
る
の
か
」
を
い
く
つ
か
の

指
標
で
み
た
も
の
で
す
。
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア

ベ
さ
ん
か
ら
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
型
、
ア
ン
グ

ロ
・
サ
ク
ソ
ン
型
、
そ
し
て
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
型
と
い
う
３
つ
の
タ
イ
プ
が
先
ほ
ど
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
表
を
み
る
と
、
ア
ン

グ
ロ
・
サ
ク
ソ
ン
型
は
、
確
か
に
社
会
的

支
出
で
見
る
と
小
さ
な
政
府
で
す
。
そ
れ

に
対
し
て
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
型
と
大
陸

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
型
は
ど
ち
ら
も
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比

で
社
会
的
支
出
が
大
き
な
政
府
に
な
っ
て

い
ま
す
。

た
だ
し
、
成
長
率
を
見
る
と
、
純
粋

な
資
本
の
論
理
に
沿
っ
て
い
る
グ
ル
ー
プ

で
あ
る
ア
ン
グ
ロ
・
サ
ク
ソ
ン
型
に
負
け

ず
劣
ら
ず
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
型
の
成
長

率
は
高
い
。
貧
困
率
は
も
ち
ろ
ん
ア
ン
グ

ロ
・
サ
ク
ソ
ン
型
が
高
く
て
、
ス
カ
ン
ジ

ナ
ビ
ア
型
は
対
照
的
に
低
い
。
大
陸
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
型
も
そ
れ
に
準
じ
る
よ
う
な
形
に

な
っ
て
い
ま
す
。

財
政
収
支
を
見
る
と
、
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ

ア
型
は
、
大
き
な
政
府
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
全
部
黒
字
で
す
。
大
陸
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
型
は
全
部
赤
字
で
す
が
、
こ
れ
は
要
す

る
に
大
き
な
政
府
で
、
お
金
を
た
く
さ
ん

使
う
と
し
て
も
、
使
い
道
が
問
題
だ
と
い

う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
広
井
さ

ん
が
指
摘
さ
れ
た
人
生
前
半
の
社
会
保

障
を
き
っ
ち
り
し
て
、
若
い
人
た
ち
を
中

心
に
元
気
に
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
こ

の
財
政
収
支
に
も
、
ま
た
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成

長
率
に
も
反
映
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

何
が
言
い
た
い
の
か
と
い
う
と
、グ
ロ
ー

バ
ル
化
が
進
ん
で
も
、
世
界
各
国
は
、
一

人
ひ
と
り
の
働
き
手
を
長
時
間
こ
き
使
っ

て
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
を
作
っ
て
い
く
と
い
う
競

争
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。一
人
ひ
と

り
の
働
き
手
が
、
そ
の
保
有
す
る
個
性
や

創
造
性
を
い
か
ん
な
く
発
揮
し
て
、
よ
い

サ
ー
ビ
ス
や
物
づ
く
り
を
実
現
し
て
い
る

国
が
や
は
り
強
く
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
す
。
も
ち
ろ
ん
労
働
力
の
階

層
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
。

置
換
可
能
な
労
働
力
は
、
ど
ん
ど
ん
取

り
換
え
が
進
ん
で
い
る
一
方
で
、
さ
ま
ざ

ま
な
ア
イ
デ
ィ
ア
や
能
力
を
発
揮
し
て
い

る
中
核
部
分
と
、
そ
の
周
辺
部
の
人
た
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ち
の
連
帯
が
非
常
に
大
事
に
な
っ
て
い
る

こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
で

す
か
ら
、
い
く
ら
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
ん

で
も
、
人
の
要
素
を
大
切
に
し
な
い
と
こ

ろ
は
け
っ
し
て
う
ま
く
い
か
な
い
と
い
う

こ
と
は
、
大
き
く
は
変
わ
ら
な
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
気
も
す
る
の
で
す
が
、
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

高
橋
／
人
を
大
切
に
し
た
方
が
よ
い
と
、

私
も
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
昔
ほ
ど

多
く
の
人
を
大
切
に
し
な
く
て
も
、
そ

れ
に
か
わ
る
形
の
生
産
方
法
が
い
ま
で
は

い
く
ら
で
も
見
つ
け
ら
れ
る
状
況
に
あ
り

ま
す
。
冷
戦
が
終
結
し
、
国
境
が
な
く

な
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
先
進
諸
国
に
と
っ
て

は
、
商
品
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
も
広
が
り
ま
し

た
し
、
労
働
力
調
達
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
も
広

が
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
人
を
大
切
に
す

る
と
い
う
こ
と
に
か
つ
て
ほ
ど
の
力
点
が

置
か
れ
る
か
ど
う
か
は
疑
問
で
す
。グ
ロ
ー

バ
ル
化
の
進
行
自
体
が
飽
和
す
る
よ
う
な

状
況
に
な
れ
ば
、
ま
た
改
め
て
「
人
を
大

切
に
」
と
い
う
議
論
が
復
活
す
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
当
分
の
間
は
、
イ

ン
ド
に
も
、
中
国
に
も
、
東
ア
ジ
ア
に
も

多
く
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
が
あ
り
ま
す
の
で
、

多
国
籍
企
業
は
そ
こ
に
活
路
を
求
め
て
い

け
ば
い
い
わ
け
で
す
。
当
面
は
、
人
を
大

切
に
す
る
と
い
う
発
想
は
生
ま
れ
て
こ
な

い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

スライド1

アメリカ

イギリス

オーストラリア

ニュージーランド

カナダ

スウェーデン

ノルウェー

デンマーク

フィンランド

ドイツ

フランス

オーストリア

オランダ

ベルギー

イタリア

日本

社会的支出
  （2001）

14.8

21.8

18.0

18.5

17.8

28.9

23.9

29.2

24.8

27.4

28.5

26.0

21.8

27.2

24.4

16.9

公共サービス
支出（2000頃）

6.7

7.3

6.4

9.4

13.2

11.5

12.5

9.5

10.6

9.2

6.5

9.1

6.9

7.5

財政収支
  （00-06 平均）

-2.8

-1.4

0.5

3.4

1.2

1.4

12.8

1.9

3.3

-2.7

-2.9

-1.2

-1.3

-0.1

-3.1

-6.7

合計特殊出生率  

（2000）

2.06

1.64

1.75

2.00

1.49

1.54

1.85

1.77

1.73

1.34

1.88

1.36

1.72

        1.66

1.24

1.36

　ジニ係数
　  （2000）

0.357

0.326

0.305

0.337

0.301

0.243

0.261

0.225

0.261

0.277

0.273

0.252

0.251

         n.a.

0.347

0.314

相対的貧困率
       （2000）

17.1

11.4

11.2

10.4

10.3

5.3

6.3

4.3

6.4

9.8

7.0

9.3

6.0

   n.a

12.9

15.3

GDP 成長率
  （00-06 平均）

3.0

2.6

3.2

3.4

3.0

2.6

2.2

1.8

2.8

1.2

1.9

1.8

1.2

    1.9

1.0

1.4

５　どのような国がうまくいっているのか
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宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
で
は
、最
後
に
な
り
ま
す
が
、き
ょ

う
は
連
合
総
研
20
周
年
で
す
の
で
、
連
合

を
中
心
に
、
日
本
の
労
働
運
動
に
い
ま
何

が
期
待
さ
れ
る
か
、
こ
の
点
に
ぜ
ひ
と
も

ふ
れ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
ま
と
め
の
ご

発
言
を
お
願
い
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

４
人
の
パ
ネ
ラ
ー
の
お
話
、
特
に
第
２

ラ
ウ
ン
ド
で
の
政
策
提
起
は
、
実
は
か
な

り
多
様
で
、
必
ず
し
も
同
じ
ベ
ク
ト
ル
を

持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
相

互
に
い
ろ
い
ろ
ご
意
見
も
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
も
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
他
の
パ

ネ
ラ
ー
の
方
の
ご
意
見
に
対
す
る
レ
ス
ポ

ン
ス
も
、
ま
と
め
の
ご
発
言
の
中
に
加
え

て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

さ
ら
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
パ
ネ
ラ
ー
に
、

私
か
ら
の
個
別
の
お
願
い
も
あ
り
ま
す
。

広
井
さ
ん
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

へ
の
展
望
を
か
な
り
具
体
的
に
示
し
て
い

た
だ
き
、
ま
た
財
源
論
に
は
す
で
に
ふ
れ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
加
え
て
、
そ
う

し
た
新
し
い
福
祉
社
会
の
展
望
を
、
特
に

格
差
是
正
と
の
関
連
で
み
る
と
、
ど
の

よ
う
な
見
通
し
を
描
け
る
の
か
に
つ
い
て

ふ
れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
高

橋
さ
ん
か
ら
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
時
代

は
、
福
祉
と
経
済
発
展
の
同
期
性
、
あ

る
い
は
連
関
が
極
め
て
希
薄
に
な
っ
て
い

る
の
で
再
分
配
だ
け
で
は
ど
う
し
よ
う
も

な
い
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
広
井

さ
ん
の
ご
議
論
は
、
ほ
か
の
パ
ネ
ラ
ー
同

様
、
こ
れ
ま
で
の
再
分
配
政
策
だ
け
で
は

な
く
て
、
就
労
あ
る
い
は
一
次
所
得
の
段

階
で
そ
れ
な
り
に
平
等
を
保
っ
て
き
た
日

本
社
会
の
シ
ス
テ
ム
を
御
破
算
に
す
る
の

で
は
な
く
て
、
そ
の
延
長
線
上
に
将
来
を

展
望
す
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
そ
の
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
高
橋

さ
ん
か
ら
の
問
題
提
起
に
対
す
る
レ
ス
ポ

ン
ス
も
加
え
て
お
答
え
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

濱
口
さ
ん
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
働

く
場
だ
け
で
は
な
く
て
、
も
う
一
回
り
大

き
く
広
げ
て
い
く
見
通
し
に
つ
い
て
、ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
視
点
も

加
え
て
お
話
を
い
た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
職
場
を
離
れ
る
こ
と
は
な
か
な

か
む
ず
か
し
い
。
で
き
る
こ
と
な
ら
、
一

た
ん
職
場
を
離
れ
て
家
族
や
地
域
で
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
わ
り
た
い
と
も
思
う
。

わ
か
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
し
か
し
、
そ

れ
が
で
き
な
い
の
が
現
実
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
し
た
人
た
ち
に
、
こ
ん
な
ふ
う
に
し

た
ら
ど
う
か
と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア
が
あ
り

ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ
ん
か
ら
は
、
具

体
的
な
政
治
戦
略
、
政
治
的
な
展
望
に

つ
い
て
も
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
連

合
が
こ
れ
か
ら
本
来
の
労
働
組
合
と
し

て
の
役
割
と
並
ん
で
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

多
く
の
労
働
組
合
の
よ
う
に
政
治
的
な

影
響
力
、
発
言
力
を
強
め
る
活
動
に
も

い
っ
そ
う
力
を
入
れ
て
い
く
と
す
れ
ば
、

何
に
一
番
着
目
す
べ
き
か
に
つ
い
て
ふ
れ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
政
党

と
の
関
係
で
あ
れ
、
そ
れ
以
外
の
ル
ー

ト
で
あ
れ
、
い
ろ
い
ろ
な
道
筋
が
あ
る

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
政
治
的
な
影

響
力
、
発
言
力
を
強
め
て
い
く
た
め
に

は
、
先
ほ
ど
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
利
益

だ
け
で
は
な
く
、
ア
ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
を

含
め
て
、
多
く
の
人
々
を
巻
き
込
ん
で

い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
い
わ
れ
ま
し
た
が
、

そ
の
点
を
も
う
少
し
具
体
的
に
御
示
唆
い

た
だ
け
る
と
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
高
橋
さ
ん
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル

化
の
時
代
は
な
か
な
か
厳
し
い
と
い
う
ご

発
言
で
し
た
が
、
で
は
何
が
で
き
る
の
か

か
が
問
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
一
番

厳
し
い
見
通
し
を
示
さ
れ
た
の
が
高
橋
さ

ん
で
し
た
の
で
、
そ
の
解
決
の
道
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
に
な
っ
て
い
る
の

か
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。
何
か
御
示
唆

が
あ
り
ま
し
た
ら
お
伺
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
　
　

ま
と
め

　
　
　
　
　
い
ま
、
日
本
の
労
働
組
合
運
動
に
期
待
す
る
も
の
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広
井
／
た
く
さ
ん
の
課
題
を
い
た
だ
い

て
、
ま
だ
頭
の
中
が
整
理
で
き
て
な
い
と

こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
全
体
的
な
視
点

に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。

基
本
的
に
は
、「
成
長
」
と
い
う
価
値

の
相
対
化
と
い
う
視
点
が
重
要
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。
と
に
か
く
経
済
が
拡
大
し

て
い
く
と
い
う
前
提
を
見
直
し
て
、
Ｇ
Ｄ

Ｐ
が
ゼ
ロ
成
長
で
あ
っ
て
も
十
分
な
豊
か

さ
が
実
現
し
て
い
け
る
よ
う
な
社
会
の
あ

り
方̶

私
は
「
定
常
型
社
会
」
と
言
っ
て

い
ま
す̶

を
考
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
、

そ
の
こ
と
と
再
分
配
の
仕
組
み
を
組
み
合

わ
せ
て
考
え
て
い
く
こ
と
が
基
本
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

非
市
場
的
経
済
領
域
へ
の
再
配
分

市
場
経
済
は
定
常
化
す
る
け
れ
ど
も
、

そ
れ
を
超
え
た
領
域
が
大
き
く
展
開
し

て
い
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
担
い

手
と
し
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
あ
る
い
は
そ
れ

以
外
の
組
織
形
態
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
に

考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

非
市
場
的
経
済
領
域
の
ほ
う
に
時
間
の

再
配
分
を
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

く
る
。
そ
れ
は
失
業
率
の
減
少
に
も
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
大
き

な
、
か
な
り
根
本
的
な
社
会
的
合
意
の

転
換
が
問
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
日

本
の
場
合
は
、
高
度
成
長
期
の
成
功
体

験
が
し
み
つ
い
て
い
て
、
な
か
な
か
そ
こ
か

ら
抜
け
出
せ
な
い
面
が
あ
り
ま
す
。
け
れ

ど
も
、
定
常
社
会
に
お
け
る
人
間
行
動

の
再
分
配
の
仕
組
み
、
諸
制
度
の
組
み

合
わ
せ
が
、
全
体
と
し
て
個
人
の
幸
せ
に

つ
な
が
る
よ
う
な
方
向
を
め
ざ
し
て
、
社

会
的
合
意
形
成
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
基

本
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

ス
ト
ッ
ク
の
再
分
配
も
欠
か
せ
な
い

そ
こ
で
、
宮
本
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た

格
差
是
正
と
い
う
テ
ー
マ
に
関
連
さ
せ
て

考
え
れ
ば
、
人
生
前
半
の
社
会
保
障
、

教
育
、
住
宅
、
障
が
い
者
支
援
な
ど
の

分
野
で
の
保
障
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と

が
、
ま
ず
重
要
と
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ

か
ら
、
同
時
に
ス
ト
ッ
ク
の
再
分
配
も
欠

か
せ
な
い
。
実
は
、
ス
ト
ッ
ク
の
再
分
配

を
本
当
に
や
る
こ
と
に
な
る
と
、
高
橋
さ

ん
の
指
摘
に
あ
っ
た
資
本
主
義
の
論
理
か

ら
は
み
出
し
て
い
く
こ
と
に
も
つ
な
が
っ

て
い
く
。
資
本
主
義
の
基
本
的
要
素
と

し
て
、
１
つ
は
市
場
経
済
が
あ
り
、
２
つ

目
に
私
的
所
有
が
あ
る
。
そ
こ
が
基
本

だ
と
す
れ
ば
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
や

や
大
げ
さ
な
言
い
方
に
な
り
ま
す
が
、
資

本
主
義
を
超
え
る
よ
う
な
社
会
シ
ス
テ
ム

が
、
経
済
の
成
熟
化
の
中
で
、
市
場
経

済
以
外
の
部
分
、
そ
れ
か
ら
所
有
の
面
で

も
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

内
部
で
循
環
す
る
経
済
へ

次
に
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
つ
い
て
で
す
が
、

基
本
的
な
こ
と
で
ま
ず
確
認
す
べ
き
点

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
日
本
は

意
外
に
貿
易
依
存
度
が
低
い
国
だ
と
い
う

こ
と
で
す
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
占
め
る
輸
出
入
の

割
合
が
日
本
は
10
％
強
ぐ
ら
い
で
す
が
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
だ
い
た
い
３
割
か
４
割
ぐ

ら
い
で
す
。
日
本
は
「
貿
易
立
国
」
と
い

う
言
葉
が
強
調
さ
れ
て
き
た
の
で
、
そ
ち

ら
の
面
に
目
が
向
き
が
ち
で
す
が
、
同
時

に
内
需
が
非
常
に
大
き
な
国
で
あ
る
こ
と

に
も
注
目
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
で
す

か
ら
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
面
ば
か
り
が
強

調
さ
れ
る
の
は
や
や
一
面
的
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

日
本
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
違
っ
て
、
Ｅ
Ｕ

の
よ
う
な
も
の
を
つ
く
る
に
は
、
あ
ま
り

に
も
近
隣
諸
国
と
の
経
済
的
な
発
展
段

階
が
違
い
ま
す
。
グ
ロ
ー
バル
化
へ
の
対
応

が
、
日
本
が
直
面
す
る
一
番
む
ず
か
し
い

問
題
か
と
は
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
の
面
だ
け
を
強
調
す
る
の
は
、

や
は
り
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
た
議
論
と
い
え

ま
し
ょ
う
。

私
は
、
で
き
る
だ
け
内
部
で
循
環
す
る

よ
う
な
経
済
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
経
済
循
環
に
は
、
食
糧

や
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
情
報
な
ど
い
ろ
い
ろ
な

レ
ベ
ル
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
生
産
の

内
容
に
応
じ
て
、ロ
ー
カ
ル
、ナ
シ
ョ
ナ
ル
、

リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
、
グ
ロ
ー
バ
ル
の
各
レ
ベ
ル

で
ど
の
よ
う
な
役
割
分
担
を
し
て
い
く
の

か
。
そ
う
し
た
全
体
の
構
図
を
考
え
て
い

く
と
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
時
代
と
は
い
っ
て

も
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
レ
ベ
ル
の
も
の
が
ま
っ
た

く
な
く
な
っ
て
く
る
わ
け
で
は
な
い
。
相

変
わ
ら
ず
ナ
シ
ョ
ナ
ル
レ
ベ
ル
、
そ
れ
か
ら

ロ
ー
カ
ル
レ
ベ
ル
の
再
分
配
と
い
う
課
題

は
重
要
性
を
失
わ
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、

そ
の
た
め
に
社
会
保
障
で
の
対
応
を
強
化

「
成
長
」
と
い
う
価
値
の
相
対
化
と
い
う

 

視
点
を
も
っ
て　
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し
て
い
く
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
財
源
も

含
め
た
合
意
づ
く
り
が
重
要
に
な
っ
て
い

く
か
と
思
い
ま
す
。

舌
足
ら
ず
で
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、

ひ
と
ま
ず
以
上
で
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

次
に
濱
口
さ
ん
か
ら
ま
と
め
の
ご
発
言

を
お
願
い
し
ま
す
。
労
働
組
合
に
関
連
す

る
質
問
が
き
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
も

お
答
え
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
ご

質
問
の
主
旨
は
、「
市
場
万
能
主
義
な
ら

ば
、
労
組
は
あ
る
意
味
で
開
き
直
っ
て
、

ス
ト
ラ
イ
キ
的
な
手
段
で
主
張
を
貫
徹
で

き
る
は
ず
な
の
に
、
そ
れ
が
機
能
し
て
な

い
。
そ
の
機
能
強
化
を
し
な
い
と
す
る
な

ら
ば
、
労
組
の
存
在
の
理
由
は
あ
る
の
だ

ろ
う
か
」
と
い
う
も
の
で
す
。
労
働
組
合

の
存
在
理
由
も
含
め
て
、
ご
発
言
を
お
願

い
し
ま
す
。

濱
口
／
私
は
徹
底
し
て
世
俗
的
に
お
話

を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
宮
本
さ
ん
か
ら

は
、
職
場
を
超
え
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い

う
テ
ー
マ
を
い
た
だ
い
た
の
で
す
が
、
む

し
ろ
逆
に
、
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再

建
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
お
話
を
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

な
ぜ
世
俗
に
徹
す
る
か
と
い
う
と
、
本

日
の
よ
う
な
会
合
で
、
あ
ま
り
に
も
高
邁

で
美
し
い
話
を
聞
く
と
、
こ
れ
は
徳
の
高

い
高
僧
の
お
説
教
を
聞
い
て
い
る
の
と
同

じ
で
、
た
い
へ
ん
素
晴
ら
し
い
話
を
伺
い

ま
し
た
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
、

で
は
現
実
に
返
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、

私
は
も
っ
と
現
実
的
な
、
生
々
し
い
話
を

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

パ
ー
ト
だ
か
ら
先
に
ク
ビ
で
い
い
の
か

こ
れ
は
フ
ロ
ア
か
ら
い
た
だ
い
た
質
問
と

も
か
か
わ
り
ま
す
。
私
が
先
ほ
ど
正
社
員

の
解
雇
規
制
の
問
題
を
取
り
上
げ
た
こ

と
に
つ
い
て
、
そ
れ
は
労
働
ビ
ッ
グ
バ
ン
論

者
の
言
っ
て
い
る
こ
と
と
同
じ
で
は
な
い

か
と
い
う
質
問
が
お
そ
ら
く
出
る
だ
ろ
う

と
思
い
ま
し
た
が
、
案
の
定
ご
質
問
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。
結
論
的
に
は
、
私
の
主

張
は
労
働
ビ
ッ
グ
バ
ン
論
者
と
か
な
り
近

い
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。

た
だ
し
、
こ
こ
で
考
え
て
い
た
だ
き
た

い
の
は
、
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
職
場

の
連
帯
と
い
う
と
き
に
、
そ
れ
は
ど
の

範
囲
の
労
働
者
ま
で
を
想
定
し
て
い
る
の

か
、
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。
解
雇
規
制

を
議
論
す
る
と
き
に
も
、
同
じ
職
場
に
い

る
パ
ー
ト
さ
ん
の
ク
ビ
の
こ
と
ま
で
考
え

て
そ
の
議
論
を
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
、

と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
点
を
捨
象
し

て
、
ど
こ
か
遠
く
に
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

話̶

本
当
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
は

遠
く
に
あ
る
は
ず
は
な
い
の
で
す
が̶

に

し
て
し
ま
っ
て
は
い
け
な
い
。

い
ま
必
要
な
の
は
、
む
し
ろ
あ
る
意
味

で
空
洞
化
し
つ
つ
あ
る
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
感
覚
、
連
帯
感
覚
を
も
う
一
度
復
活

さ
せ
る
こ
と
、
そ
こ
に
い
る
一
人
ひ
と
り

を
組
み
込
む
よ
う
な
形
で
の
連
帯
を
つ
く

り
出
し
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

の
問
題
に
は
様
々
な
側
面
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
例
え
ば
、
報
酬
を
ど
の
よ
う
に
分

け
合
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
も
あ
る
で

し
ょ
う
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
会
社
経

営
が
厳
し
く
な
っ
た
と
き
に
、
だ
れ
が
そ

の
不
利
益
を
受
け
る
の
か
と
い
う
こ
と
も

問
わ
れ
る
で
し
ょ
う
。「
あ
な
た
は
パ
ー
ト

な
ん
だ
か
ら
当
然
先
に
ク
ビ
に
な
っ
て
い

い
」
と
い
う
こ
と
で
、
本
当
に
よ
い
の
だ

ろ
う
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う

に
、
一
人
ひ
と
り
の
利
害
状
況
を
考
え
た

上
で
、
誰
も
排
除
す
る
こ
と
な
く
、「
ひ

と
り
は
み
ん
な
の
た
め
、
み
ん
な
は
ひ
と

り
の
た
め
」
と
い
う
原
理
に
基
づ
く
問
題

解
決
を
め
ざ
し
て
い
く
と
い
う
感
覚
、
す

な
わ
ち
包
括
的
・
普
遍
的
な
連
帯
感
覚

の
再
構
築
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
う
の

で
す
。

連
合
が
代
表
し
て
い
る
の
は
誰
？

次
に
、
こ
れ
は
連
合
へ
の
提
言
に
つ
な

が
っ
て
く
る
の
で
す
が
、
マ
ク
ロ
の
政
策

決
定
の
場
に
お
け
る
労
働
組
合
の
発
言

力
を
ど
う
や
っ
て
高
め
て
い
く
か
を
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
い
ま
日
本
の
マ
ク

ロ
経
済
運
営
に
関
す
る
政
策
決
定
の
場

職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
こ
そ
、

再
建
す
べ
き
で
は
な
い
か̶

濱
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に
は
、
労
働
代
表
は
い
ま
せ
ん
。
経
済
財

政
諮
問
会
議
に
、
経
営
代
表
は
２
人
い

ま
す
し
、
学
者
は
２
人
入
っ
て
い
ま
す
が
、

労
働
代
表
は
い
ま
せ
ん
。
厚
生
労
働
省

の
労
働
関
係
の
審
議
会
は
公
労
使
三
者

構
成
で
労
働
代
表
が
入
っ
て
い
ま
す
が
、

今
年
５
月
の
規
制
改
革
会
議
の
報
告
は
、

「
現
在
の
三
者
構
成
シ
ス
テ
ム
は
、
と
り

わ
け
労
働
代
表
の
選
び
方
に
お
い
て
フ
ェ

ア
で
は
な
い
」
と
い
う
指
摘
を
行
っ
て
い

ま
す
。
そ
う
い
う
あ
な
た
は
フ
ェ
ア
な
の

か
、
と
い
う
問
い
は
一
応
括
弧
に
入
れ
て

お
き
ま
し
ょ
う
。
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
の
は
、「
あ
な
た
方
が
代
表
し
て
い
る
の

は
い
っ
た
い
ど
う
い
う
方
々
で
す
か
」
と
い

う
問
い
か
け
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

実
は
こ
の
問
題
は
、
職
場
の
連
帯
、

職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り
方
と
、
お

そ
ら
く
深
く
つ
な
が
っ
て
く
る
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。や
は
り
、職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
も
う
一
度
再
建
す
る
こ
と
、
遠
く
離
れ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
よ
り
は
、
ま
さ

に
職
場
に
根
ざ
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再

建
す
る
と
こ
ろ
か
ら
、
マ
ク
ロ
の
政
策
決

定
の
場
に
お
け
る
労
働
組
合
の
発
言
を
強

め
て
い
く
第
一
歩
が
は
じ
ま
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

目
か
ら
ウ
ロ
コ
が
落
ち
る
よ
う
な
ご
発

言
で
し
た
。
濱
口
さ
ん
の
お
話
を
や
や
深

読
み
す
る
と
、
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

本
当
に
再
建
す
る
こ
と
が
、
実
は
、
ほ
か

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
も
よ
み
が
え
ら
す
こ

と
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
職
場
に
い
る
さ
ま

ざ
ま
な
人
た
ち
の
連
帯
を
真
摯
に
追
求
し

て
い
く
と
、
例
え
ば
、
ワ
ー
ク
・
シ
ェ
ア

リ
ン
グ
や
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

な
ど
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
の

で
は
な
い
か
。
労
働
組
合
な
の
だ
か
ら
、

ま
ず
は
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
建
す

る
こ
と
、
見
た
く
な
い
部
分
か
ら
目
を
そ

ら
さ
ず
に
、
ち
ゃ
ん
と
再
生
す
べ
き
で
は

な
い
か
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
。
こ
の
こ
と
は
お
そ
ら
く
、
先
ほ
ど

か
ら
出
て
い
る
社
会
保
障
の
課
題
な
ど
に

立
ち
向
か
っ
て
い
く
必
然
性
を
も
明
示
す

る
の
で
は
な
い
か
と
も
思
い
ま
す
。

次
に
、
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
さ
ん
、
政

治
も
ま
た
生
々
し
い
現
実
で
す
。
労
働
者

の
利
益
を
具
体
的
に
実
現
し
て
い
く
戦

略
的
な
展
望
を
視
野
に
入
れ
た
労
働
組

合
へ
の
要
望
・
期
待
を
含
め
て
、
ま
と
め

の
発
言
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

エ
ス
テ
ベ
ス
／
先
ほ
ど
の
話
と
関
連
さ
せ

て
お
話
し
し
ま
す
。

20
％
ぐ
ら
い
の
労
働
者
し
か
代
表
し
て

い
な
い
組
織
で
も
、
中
選
挙
区
制
で
は

ま
だ
通
用
す
る
面
が
あ
り
ま
す
。
現
在

も
、
比
例
代
表
制
が
ま
だ
残
っ
て
い
ま
す

か
ら
、
そ
こ
で
生
き
残
り
は
で
き
る
わ
け

で
す
。
１
９
９
０
年
代
初
頭
の
連
立
政

権
時
代
は
、
あ
る
意
味
で
は
、
少
し
特

殊
な
時
代
で
し
た
。
当
時
は
、
連
合
く

ら
い
の
組
織
率
で
も
非
常
に
大
き
な
政
治

的
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
た
わ
け
で

す
。
け
れ
ど
も
、
2
大
政
党
化
が
ま
す

ま
す
進
む
こ
れ
か
ら
の
時
代
で
は
、
か
つ
て

の
よ
う
な
こ
と
は
む
ず
か
し
く
な
る
と
思

い
ま
す
。

小
選
挙
区
の
ロ
ジ
ッ
ク
が
あ
る
限
り
、

ど
ち
ら
の
政
党
も
、
連
合
と
近
い
政
党
に

し
て
も
、
一
部
の
組
織
や
イ
ン
サ
イ
ダ
ー

だ
け
を
守
る
と
い
う
こ
と
で
は
や
っ
て
い

け
な
く
な
り
ま
す
。
し
か
も
、
自
民
党
の

よ
う
な
党
が
政
権
に
あ
る
場
合
は
、
い
ま

ま
で
の
よ
う
な
三
者
構
成
の
審
議
会
の
よ

う
な
シ
ス
テ
ム
は
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
く
の

で
は
な
い
か
と
も
思
い
ま
す
。
で
は
、
そ
の

と
き
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
。
20
％
の

代
表
と
し
て
残
っ
て
い
く
の
か
、
そ
れ
と
も

も
っ
と
ベ
ー
ス
を
広
げ
る
の
か
、
と
い
う
こ

と
が
問
わ
れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

イ
ン
サ
イ
ダ
ー
自
体
も
変
化

イ
ン
サ
イ
ダ
ー
自
体
が
変
わ
っ
て
き
て

い
る
こ
と
に
も
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
の
人
た
ち
も
、
自

分
の
子
ど
も
た
ち
が
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
で
あ

り
得
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
か
な

り
疑
問
符
が
つ
く
時
代
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
、
現
在
の
正
社

員
を
中
心
と
し
た
組
織
か
ら
、
も
う
少

し
違
う
方
向
に
変
わ
っ
て
い
く
余
地
は
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

労
働
組
織
と
し
て
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
機

能
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
政
策
提

言
を
通
じ
て
、
政
策
参
加
の
道
を
探
っ
て

い
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

ア
メ
リ
カ
で
は
、
労
働
組
合
組
織
率
の

労
働
組
合
メ
ン
バ
ー
の
底
辺
を
広
げ
れ
ば
広
げ

る
ほ
ど
、
政
治
的
な
力
は
高
ま
る 
̶

マ
ル
ガ
リ
ー
タ
・
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ
准
教
授
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高
い
産
業
で
は
、
賃
金
は
高
く
、
福
利

厚
生
水
準
も
高
い
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
労

働
組
合
組
織
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
、

個
々
人
で
は
自
分
の
条
件
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
が
む
ず
か
し
い
の
で
、
そ
う
い
う
意

味
で
は
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
を
守
っ
て
い
る

よ
う
な
規
制
が
な
く
な
っ
た
ほ
う
が
、
労

働
組
合
組
織
に
対
し
て
の
ニ
ー
ズ
は
一
般

的
に
上
が
る
可
能
性
が
あ
る
と
も
思
い
ま

す
。
た
だ
し
、
な
に
も
労
働
組
織
が
な
く

な
っ
て
し
ま
う
と
、
そ
れ
を
も
う
一
度
立

ち
上
げ
る
の
は
た
い
へ
ん
な
こ
と
で
す
。
こ

れ
は
ア
メ
リ
カ
の
直
面
し
て
い
る
最
大
の

問
題
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

で
す
か
ら
、
日
本
の
労
働
組
合
も
、
ア

メ
リ
カ
の
よ
う
な
状
況
に
陥
る
前
に
手
を

打
つ
べ
き
で
し
ょ
う
。
労
働
組
合
メ
ン
バ
ー

の
底
辺
を
広
げ
れ
ば
広
げ
る
ほ
ど
、
政

治
的
な
力
は
高
ま
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に

着
目
す
る
こ
と
が
肝
要
か
と
思
い
ま
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
も
う
一
つ
の
側
面

最
後
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
問
題
に
つ

い
て
少
し
コ
メ
ン
ト
し
ま
す
。
確
か
に
、

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
よ
っ
て
先
進
国
か

ら
途
上
国
に
仕
事
が
流
出
し
た
り
、
あ

る
い
は
非
民
主
国
家
に
仕
事
が
行
っ
た
場

合
に
、
労
働
基
準
が
守
ら
れ
な
い
と
い
う

問
題
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
も
う
１
つ
の
側
面
と
し

て
、
い
ま
ま
で
ひ
と
り
勝
ち
を
し
て
得
を

し
て
い
た
先
進
国
か
ら
、
ほ
か
の
国
に
ベ

ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
移
っ
て
い
く
こ
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
国
内
の
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
と
ア

ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
の
話
と
同
様
に
、
イ
ン
サ

イ
ダ
ー
の
取
り
分
を
落
と
し
て
底
を
上
げ

て
い
く
と
い
う
こ
と
が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
レ

ベ
ル
で
も
起
こ
っ
て
い
る
可
能
性
も
あ
る

と
い
え
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル

化
は
、
必
ず
し
も
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
こ
と
だ

け
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

宮
本
／
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
最
後
に
な
り
ま
す
が
、
高
橋

さ
ん
に
、
広
井
さ
ん
や
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ

さ
ん
か
ら
、
少
し
違
っ
た
観
点
か
ら
の
ご

指
摘
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
あ
た
り

も
踏
ま
え
て
、
ま
と
め
の
発
言
を
お
願
い

し
ま
す
。
連
合
を
は
じ
め
と
し
た
労
働
組

合
運
動
へ
の
要
望
、
期
待
も
お
願
い
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

高
橋
／
私
は
京
都
か
ら
来
ま
し
た
。
京

都
に
は
高
僧
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
の
で
、

す
み
ま
せ
ん
が
高
僧
み
た
い
な
話
を
さ
せ

て
く
だ
さ
い
。（
笑
）

そ
れ
で
は
、
連
合
総
研
設
立
20
周
年

記
念
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
す
の
で
、
今
後

20
年
の
こ
と
も
考
え
て
、
少
し
長
期
的

な
視
点
か
ら
お
話
し
し
ま
す
。

お
金
儲
け
以
外
の
目
的
を
も
て
ば

先
ほ
ど
、私
が
「
人
を
大
切
に
し
な
い
」

と
言
っ
た
の
は
、
い
ま
の
グ
ロ
ー
バル
化
の

中
で
、
株
式
会
社
と
い
う
資
本
主
義
の

象
徴
の
よ
う
な
組
織
が
金
を
儲
け
る
だ

け
な
ら
、
別
に
人
を
大
切
に
す
る
必
要

は
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か

し
、
そ
う
で
は
な
く
て
、
お
金
を
儲
け
る

と
い
う
こ
と
以
外
に
、
そ
の
組
織
が
目
的

を
追
求
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
人
を
大
切
に

す
る
余
地
も
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
そ

の
よ
う
な
意
味
で
、
私
は
、
株
式
会
社

と
い
う
組
織
形
態
が
現
在
の
よ
う
に
経
済

の
中
で
大
き
な
部
分
を
占
め
る
と
い
う
事

態
を
、
長
期
的
に
は
修
正
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
極
端
な
話
を

言
え
ば
、
有
限
責
任
の
株
主
に
よ
る
投

資
で
会
社
を
設
立
し
、そ
し
て
所
有
し
て
、

大
き
な
投
機
を
行
っ
て
利
潤
を
あ
げ
る
と

い
っ
た
仕
組
み
を
廃
絶
し
て
い
く
よ
う
な

流
れ
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
も
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
連
合
は
株
式
会
社
の

中
に
と
ど
ま
る
の
で
は
な
く
て
、
消
費
者

と
か
学
生
と
か
、
も
っ
と
よ
り
広
範
な
人

た
ち
と
本
当
の
意
味
で
連
合
を
形
成
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
冨
の
均
霑
が

実
現
で
き
る
と
は
思
え
な
い

次
に
、
さ
き
ほ
ど
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ

さ
ん
の
ご
指
摘
に
あ
っ
た
よ
う
な
、
先
進

国
か
ら
開
発
途
上
国
へ
の
、
グ
ロ
ー
バ
ル

な
視
点
で
見
た
場
合
の
富
の
均
霑
は
、
確

か
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

は
世
界
政
府
の
よ
う
な
国
境
を
越
え
て

投
機
で
利
潤
を
あ
げ
て
い
く
仕
組
み
を

廃
絶
し
て
い
く ̶

高
橋
伸
彰
教
授
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経
済
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
政
府
が
誕

生
し
な
い
限
り
、
け
っ
し
て
十
分
な
も
の

と
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
い
ま
の
よ

う
に
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
通
じ
た
富
の
再
配
分

で
も
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
平
均
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の

０
・
４
％
し
か
負
担
し
な
い
よ
う
な
状
況

で
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
冨
の
均
霑
が
実
現
で

き
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
確
か
に
、
先
進

国
か
ら
途
上
国
に
企
業
が
進
出
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
途
上
国
で
の
絶
対
的
な
貧

困
は
減
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
絶
対
的

な
貧
困
は
減
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
格
差

は
拡
大
し
て
い
る
し
、
途
上
国
の
内
部
で

も
大
き
な
格
差
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ

れ
は
１
０
０
年
、
２
０
０
年
の
う
ち
に
解

消
す
る
だ
ろ
う
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す

が
、
時
間
が
経
て
ば
格
差
が
解
消
す
る
と

い
う
保
証
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
以
上
の

よ
う
に
、
グ
ロ
ー
バル
化
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
私
は
他
の
パ
ネ
ラ
ー
の
方
々
と
は
少

し
違
う
意
見
を
持
っ
て
い
ま
す
。

宮
本　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

き
ょ
う
は
３
時
間
20
分
に
及
ぶ
長
時

間
の
パ
ネ
ル
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
し

た
。
実
は
、
最
後
ま
で
話
が
持
つ
の
か
と

心
配
だ
っ
た
の
で
す
が
、
む
し
ろ
残
り
時

間
を
心
配
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
く
ら
い

に
、
密
度
の
濃
い
議
論
が
で
き
た
と
思
い

ま
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
意
味
を
め
ぐ
っ
て
は
、

や
や
議
論
の
対
立
も
あ
り
ま
し
た
。
対
立

は
対
立
で
大
切
な
こ
と
な
の
で
、
う
や
む

や
に
し
な
い
で
終
わ
り
た
い
と
も
思
い
ま

す
。こ

こ
で
、
い
ま
思
い
出
し
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
坂
本
義
和
さ
ん
と
い
う
国
際

政
治
学
者
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
つ
い
て
、

「
追
い
上
げ
の
プ
ロ
セ
ス
」
と
呼
ん
で
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
実
は
エ
ス
テ
ベ
ス
・
ア
ベ

さ
ん
が
先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
と
も

つ
な
が
る
こ
と
な
の
で
す
が
、
国
際
社
会

の
中
で
の
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
と
ア
ウ
ト
サ
イ

ダ
ー
の
区
分
が
だ
ん
だ
ん
解
消
し
つ
つ
あ

る
、
す
な
わ
ち
ア
ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
が
イ
ン

サ
イ
ダ
ー
に
追
い
上
げ
を
し
て
い
る
プ
ロ

セ
ス
が
進
行
中
だ
と
い
う
指
摘
で
す
。

実
は
労
働
組
合
運
動
も
、
考
え
て
み

れ
ば
追
い
上
げ
の
組
織
で
し
た
。
１
つ
の

社
会
の
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
味
で
不

利
な
立
場
に
立
た
さ
れ
て
い
る
人
た
ち
が
、

い
ろ
い
ろ
工
夫
し
な
が
ら
、
連
帯
し
な
が

ら
、
追
い
上
げ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
だ
っ
た
。

そ
の
プ
ロ
セ
ス
が
そ
れ
な
り
に
成
功
し
て
、

社
会
全
体
の
中
で
そ
れ
な
り
に
確
立
し
た

地
位
を
築
い
て
し
ま
っ
た
が
ゆ
え
に
、
い

ろ
い
ろ
や
や
こ
し
い
構
図
も
見
え
て
く
る

の
で
す
け
れ
ど
も
、
し
か
し
そ
の
基
本
が

お
そ
ら
く
失
わ
れ
た
わ
け
で
は
な
い
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
グ
ロ
ー

バ
ル
な
社
会
全
体
の
中
で
追
い
上
げ
が
進

ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
自
体
は
労

働
組
合
運
動
に
と
っ
て
も
、
け
っ
し
て
ダ

メ
ー
ジ
を
受
け
る
の
み
だ
と
考
え
る
必
要

も
な
い
の
で
は
な
い
か
。

最
後
は
ま
た
、
高
僧
の
説
教
、
あ
る
い

は
謎
か
け
の
よ
う
な
話
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
も
、
私
は

そ
の
よ
う
に
も
思
い
ま
す
。
あ
ま
り
に
も

大
き
な
話
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、
発

想
の
基
本
は
、
濱
口
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
っ

た
よ
う
に
、「
職
場
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
本

当
の
意
味
で
再
建
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
こ

で
い
ろ
い
ろ
な
不
利
な
立
場
に
い
る
人
た

ち
に
目
を
そ
む
け
な
い
で
、
き
ち
っ
と
再

建
し
て
く
だ
さ
い
。」
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
が
一
番
大
事
な
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
で

す
。き

ょ
う
は
た
い
へ
ん
長
い
間
、
緊
張
感

あ
る
、
密
度
の
濃
い
ご
議
論
を
展
開
し
て

い
た
だ
い
た
４
人
の
パ
ネ
ラ
ー
の
方
々
に

改
め
て
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。
そ
し
て

ま
た
、
こ
の
長
時
間
の
討
論
に
お
つ
き
合

い
い
た
だ
き
、
そ
し
て
重
要
な
質
問
を
た

く
さ
ん
出
し
て
い
た
だ
い
た
参
加
者
の
み

な
さ
ん
に
も
改
め
て
お
礼
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。

本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
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東
京
大
学
の
神
野
で
す
。
本
日
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
の
テ
ー
マ
は
、「
市
場
万
能
主
義
を
超
え

て
」
と
い
う
こ
と
で
す
が
、「
市
場
万
能
社
会

を
討
て
」
と
い
う
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ア
ジ
ェ
ン
デ
大
統
領
の
最
後
の
演
説

先
月
号
に
な
り
ま
す
が
、『
世
界
』
11
月
号

（
二
〇
〇
七
年
、
岩
波
書
店
）
に
「
経
済
を
民

主
主
義
の
制
御
の
も
と
に
」
と
い
う
雑
文
を
書

か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
雑
文
を
書
い

て
い
る
と
き
に
、
ち
ょ
う
ど
安
倍
総
理
が
突
然

辞
任
を
表
明
さ
れ
ま
し
た
。
テ
ロ
と
の
闘
い

の
継
続
を
訴
え
て
お
辞
め
に
な
っ
た
わ
け
で
す

が
、
原
稿
を
書
い
て
い
る
最
中
に
辞
任
劇
が
起

こ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
そ
の
こ
と
か
ら
書
き

始
め
ま
し
た
。

さ
て
、
そ
の
安
倍
総
理
が
辞
任
を
表
明
さ

れ
た
日
は
、
９
月
12
日
で
し
た
。
そ
の
前
日
は

「
9
・
11
」
で
す
の
で
、
テ
ロ
と
の
闘
い
が
ま

さ
に
始
ま
る
契
機
に
な
っ
た
日
で
す
。
た
だ
、

『
世
界
』
に
載
せ
た
私
の
文
章
は
、
こ
の
９
月

11
日
と
い
う
日
は
、
ま
さ
に
一
国
の
元
首
が
命

を
落
と
し
て
ま
で
、
つ
ま
り
殺
さ
れ
て
大
統
領

を
や
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
日
、
民
主
主
義
を

破
壊
す
る
野
蛮
な
暴
力
に
よ
っ
て
、
一
国
の
元

首
が
命
を
落
と
し
た
日
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

私
た
ち
の
人
間
の
心
の
中
に
残
っ
て
い
る
、
と

い
う
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。

ご
存
じ
の
と
お
り
、
チ
リ
の
大
統
領
サ
ル

バ
ド
ー
ル
・
ア
ジ
ェ
ン
デ
が
死
ん
だ
日
が
、

１
９
７
３
年
９
月
11
日
で
す
。
燃
え
さ
か
る
大

統
領
宮
殿
で
、
サ
ル
バ
ド
ー
ル
・
ア
ジ
ェ
ン
デ

は
最
後
の
演
説
を
行
い
ま
す
。
き
ょ
う
の
私
の

話
の
結
論
は
、
す
べ
て
こ
の
サ
ル
バ
ド
ー
ル
・

ア
ジ
ェ
ン
デ
の
演
説
に
含
ま
れ
て
お
り
ま
す
の

で
、
そ
の
演
説
を
少
し
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
少
し
省
略
し
ま
す
が
、
彼
の

演
説
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
し
た
。

労
働
者
諸
君
！　

私
は
辞
め
な
い
。
こ
の

歴
史
的
な
瞬
間
に
際
し
て
、
私
は
わ
が
人
民

の
忠
誠
に
死
を
も
っ
て
こ
た
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
知
っ
て
い
る
。
君
た

ち
に
言
う
。
そ
の
名
に
値
す
る
幾
千
も
の
チ

リ
人
の
心
の
中
に
ま
か
れ
た
種
子
が
、
根
こ

そ
ぎ
に
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
彼
ら

は
武
力
で
も
っ
て
わ
れ
わ
れ
を
屈
服
さ
せ
る

特別講演 

東京大学大学院
経済学研究科教授

神野　直彦氏
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だ
ろ
う
。
だ
が
、
暴
力
を
も
っ
て
し
て
も
、

犯
罪
的
行
為
を
も
っ
て
し
て
も
、
社
会
運
動

を
押
し
と
ど
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

歴
史
は
わ
れ
わ
れ
の
側
に
あ
る
。
歴
史
を

つ
く
る
の
は
人
民
な
の
だ
。
人
民
は
み
ず
か

ら
身
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
自
己

を
犠
牲
に
し
て
は
な
ら
な
い
。
諸
君
は
、
自

分
の
身
を
銃
弾
に
さ
ら
し
て
は
な
ら
な
い

し
、
み
ず
か
ら
を
辱
め
て
は
な
ら
な
い
。

わ
が
祖
国
の
労
働
者
よ
、
私
は
チ
リ
人
民

を
信
じ
、
そ
の
運
命
を
信
じ
る
。
裏
切
り
が

勝
利
し
た
か
ら
に
は
、
次
に
は
別
の
人
々
が

あ
ら
わ
れ
て
、
こ
の
暗
い
つ
ら
い
と
き
を
乗

り
越
え
る
だ
ろ
う
。

知
っ
て
ほ
し
い
。
や
が
て
大
通
り
が
再
び

解
放
さ
れ
て
、
そ
の
上
を
自
由
な
人
間
が
よ

り
よ
き
社
会
の
建
設
に
向
け
て
歩
み
出
る
こ

と
を
。

チ
リ
万
歳
。
人
民
万
歳
。
労
働
者
万
歳
。

こ
う
し
て
ア
ジ
ェ
ン
デ
は
殺
さ
れ
て
い
き
ま

す
。市

場
原
理
主
義
へ
の
決
定
的
な
瞬
間

私
は
、
こ
の
言
葉
の
幾
つ
か
を
引
き
な
が
ら

文
章
を
始
め
た
の
で
す
が
、『
世
界
』
が
発
売

さ
れ
た
明
く
る
日
に
、
私
の
最
も
尊
敬
す
る
経

済
学
者
で
、
世
界
で
最
も
偉
大
な
経
済
学
者
と

も
言
う
べ
き
宇
沢
弘
文
先
生
か
ら
、
す
ぐ
お
手

紙
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
宇
沢
先
生
か
ら
い
た

だ
い
た
お
手
紙
は
私
信
で
す
が
、
宇
沢
先
生
の

お
許
し
を
い
た
だ
い
て
、
少
し
部
分
的
に
読
ま

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

私
の
論
考
を
感
動
を
込
め
て
読
ま
せ
て
い
た

だ
い
た
と
お
世
辞
を
言
っ
て
い
た
だ
い
た
後

に
、

１
９
７
３
年
９
月
11
日̶

つ
ま
り
、
サ

ル
バ
ド
ー
ル
・
ア
ジ
ェ
ン
デ
が
暗
殺
さ
れ
た

日̶

に
、
私
は
シ
カ
ゴ
に
い
ま
し
た
。
た

し
か
、
か
つ
て
の
同
僚
た
ち
と
の
集
ま
り
に

出
て
い
た
と
き
、
た
ま
た
ま
チ
リ
の
ア
ジ
ェ

ン
デ
大
統
領
が
殺
さ
れ
た
と
い
う
知
ら
せ
が

入
っ
た
。
そ
の
席
に
い
た
何
人
か
の
、
小
さ

な
政
府
論
を
広
め
て
い
る
、
あ
の
フ
リ
ー
ド

マ
ン
の
仲
間
た
ち
が
、
歓
声
を
上
げ
て
喜
び

合
っ
た
。
私
は
、
そ
の
と
き
の
彼
ら
の
悪
魔

の
よ
う
な
顔
を
忘
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

そ
れ
は
、
市
場
原
理
主
義
が
世
界
に
輸
出

さ
れ
、
現
在
の
世
界
的
危
機
を
生
み
出
す
こ

と
に
な
っ
た
決
定
的
な
瞬
間
だ
っ
た
。
私
自

身
に
と
っ
て
、
シ
カ
ゴ
学
派
と
の
決
定
的
な

決
別
の
瞬
間
だ
っ
た
。

こ
う
い
う
ふ
う
に
書
か
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
す
。

こ
の
悪
魔
が
来
た
り
て
笛
を
吹
い
て
い
る
と

き
に
、
ハ
ー
メ
ル
ン
の
笛
吹
き
の
よ
う
に
、
い

つ
ま
で
踊
ら
さ
れ
て
い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

１
９
７
３
年
９
月
11
日
の
後
、
私
た
ち
が
、

い
ま
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
福
祉
国
家
に

と
っ
て
、
決
定
的
な
事
件
が
起
こ
り
ま
す
。

１
９
７
３
年
と
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
、
石

油
シ
ョ
ッ
ク
が
起
き
た
年
で
す
。
歴
史
の
決
定

的
な
時
期
だ
っ
た
の
で
す
。
フ
リ
ー
ド
マ
ン
た

ち
は
、
こ
の
石
油
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
っ
て
生
じ
た

イ
ン
フ
レ
と
不
況
と
の
同
時
存
在
、
つ
ま
り
ス

タ
グ
フ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
背
景
に
し
て
、
徹
底
的

に
福
祉
国
家
に
攻
撃
を
挑
み
ま
す
。
１
つ
は
、

賃
金
の
下
方
硬
直
性
に
つ
い
て
徹
底
的
に
闘
い

を
挑
み
ま
す
。
労
働
市
場
は
ほ
か
の
市
場
と
は

違
っ
て
、
そ
の
人
間
の
歴
史
の
な
か
で
、
労
働

者
が
血
を
流
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
を

獲
得
し
て
き
た
の
で
す
が
、
そ
の
権
利
が
徹
底

的
に
崩
さ
れ
て
い
く
。

神野直彦東京大学教授
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も
う
一
つ
は
、
福
祉
国
家
が
行
っ
て
い
た
福

祉
の
給
付
が
徹
底
的
に
崩
さ
れ
て
い
く
。　

１
９
７
３
年
は
そ
の
決
定
的
な
瞬
間
で
あ
っ
た

と
言
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。市

場
主
義
と
民
主
主
義

レ
ジ
ュ
メ
に
「
市
場
主
義
と
民
主
主
義
」
と

書
き
ま
し
た
が
、
市
場
原
理
主
義
と
は
、
民
主

主
義
を
暴
力
に
よ
っ
て
破
壊
し
て
広
め
ら
れ
た

と
い
う
こ
と
を
、
私
た
ち
は
歴
史
の
中
か
ら
学

ん
で
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
後
、
１
９
７
３
年
を
契
機
に
市
場
原
理

主
義
が
闊
歩
し
始
め
、
市
場
原
理
主
義
が
輸
出

さ
れ
る
こ
と
を
、
私
た
ち
は
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
グ
ロ
ー
バ
リ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
は
、
私
の
定
義
で
は
、
生
産
物
市

場
、
つ
ま
り
、
物
の
取
り
引
き
が
グ
ロ
ー
バ
ル

化
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
生
産
要
素
の
土
地
も
、
労
働

も
そ
う
グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
本
質
と
は
、

生
産
要
素
の
う
ち
資
本
が
国
境
を
越
え
て
動
き

回
る
こ
と
。
そ
れ
ま
で
の
ブ
レ
ト
ン
・
ウ
ッ
ズ

体
制
の
も
と
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い
た
資

本
が
決
定
的
に
動
き
回
る
こ
と
。
こ
れ
が
グ

ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。

資
本
が
国
境
を
越
え
て
自
由
に
動
き
回
り
、

賃
金
の
安
い
と
こ
ろ
に
舞
い
お
り
て
、
資
本
の

赴
く
ま
ま
に
さ
ら
さ
れ
る
と
い
う
の
が
グ
ロ
ー

バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
で
す
が
、
こ
の
グ
ロ
ー
バ
リ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
る
と
、
い
ま
、
日
本
の
社

会
が
遭
遇
し
て
い
る
よ
う
な
格
差
が
生
じ
て
き

ま
す
。

同
時
進
行
す
る
地
域
間
格
差
と
地
域
内
格
差

今
回
の
参
議
院
選
挙
で
焦
点
と
な
っ
た
地
域

間
格
差
と
所
得
間
格
差
の
問
題
に
つ
い
て
言
え

ば
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
は
地
域
間
格

差
を
起
こ
す
と
同
時
に
、
地
域
内
で
の
所
得
間

格
差
を
起
こ
す
。
つ
ま
り
、
地
域
間
格
差
と
地

域
内
格
差
の
同
時
進
行
を
行
う
と
い
う
こ
と
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

「
ス
ラ
イ
ド
１　

大
都
市
へ
の
人
口
流
入
傾
向

の
収
束
」
に
お
目
通
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
は
人
口
流
出
の
経
緯
を
見
た
も
の

で
す
が
、
ご
存
じ
の
と
お
り
、
高
度
成
長
期
に

は
、
地
方
圏
か
ら
大
都
市
圏
で
あ
る
名
古
屋
圏
、

関
西
圏
、
東
京
圏
に
人
口
が
流
入
し
て
い
き
ま

す
。し

か
し
、
こ
の
と
き
の
人
口
移
動
は
地
域
間

の
所
得
間
格
差
を
伴
い
ま
せ
ん
。
貧
し
い
人
々

が
、
大
都
市
圏
に
は
労
働
市
場
が
あ
る
か
ら
と
、

「
東
京
だ
よ
、
お
っ
か
さ
ん
」
と
か
「
リ
ン
ゴ

村
か
ら
」
と
い
う
よ
う
な
形
で
働
き
に
出
て
い

き
ま
す
の
で
、
地
域
間
の
所
得
間
格
差
は
拡
大

し
ま
せ
ん
。

過
疎
・
過
密
が
問
題
に
な
っ
て
、「
均
衡
あ

る
国
土
の
発
展
」
の
名
の
も
と
に
地
方
圏
に

工
場
が
分
散
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
オ
イ
ル

シ
ョ
ッ
ク
が
起
こ
る
１
９
７
３
年
ぐ
ら
い
ま
で

は
高
度
成
長
期
が
続
い
た
わ
け
で
す
が
、
地
方

圏
に
工
場
が
分
散
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

そ
う
す
る
と
、
地
方
圏
か
ら
の
流
出
が
と
ま

り
ま
す
。
と
ま
る
ど
こ
ろ
か
、
時
期
に
よ
っ
て

は
地
方
圏
へ
流
入
し
て
い
っ
た
り
す
る
場
合
も

あ
る
。
一
た
ん
バ
ブ
ル
な
ど
で
ま
た
東
京
圏
が

上
が
る
状
況
が
あ
り
ま
す
が
、
21
世
紀
あ
た
り

に
な
っ
て
か
ら
、
ま
た
東
京
圏
へ
の
集
中
が
進

み
、
地
方
圏
か
ら
の
流
出
が
生
じ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
今
度
は
規
模
が
小
さ
い
。
高
度
成
長

期
ほ
ど
大
規
模
な
流
出
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
題
な
の
は
、
今
度
は
貧
し
い
人
々
が
東
京

に
出
て
く
る
と
い
う
形
態
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
私
が
分
析
し
た
結
果
が
次
の
頁
に
あ

り
ま
す
が
、「
ス
ラ
イ
ド
2　

個
人
住
民
税
の
平

均
課
税
所
得
（
ジ
ニ
係
数
と
全
国
区
市
町
村
最

上
位
と
最
下
位
）」
を
み
る
と
、
小
泉
改
革
が

行
わ
れ
た
２
０
０
２
年
あ
た
り
か
ら
、
市
町
村

ベ
ー
ス
で
見
た
平
均
所
得
の
ジ
ニ
係
数
、
つ
ま

り
不
平
等
度
が
急
激
に
上
が
り
ま
す
。

棒
グ
ラ
フ
で
み
る
と
、
区
市
町
村
で
一
番
所

得
が
高
い
の
は
港
区
で
す
。
一
番
貧
し
い
と
こ
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ろ
は
、
時
期
に
よ
っ
て
村
の
名
前
が
違
っ
て
き

ま
す
が
、
課
税
所
得
が
２
２
０
万
円
前
後
の
と

こ
ろ
で
す
。
そ
の
よ
う
な
地
域
で
格
差
が
急
速

に
拡
大
し
て
い
る
の
で
す
が
、
高
度
成
長
期
と

違
っ
て
い
る
の
は
、
今
度
は
、
貧
し
い
人
々
は

出
て
こ
な
い
の
で
す
。
私
の
大
学
の
ゼ
ミ
生
で

み
て
も
下
宿
代
が
月
に
８
万
円
も
か
か
り
ま

す
。
下
宿
で
生
活
し
よ
う
と
し
て
も
月
８
万
円

も
か
か
り
ま
す
か
ら
、
働
き
に
出
て
こ
れ
る

わ
け
が
な
い
。
い
ま
ど
う
い
う
人
が
出
て
き
て

い
る
の
か
と
い
う
と
、
豊
か
な
人
た
ち
な
の
で

す
。
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
は
資
本
が
動

く
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
が
、
一
た
ん
工
場
が

地
方
に
分
散
し
ま
す
が
、
分
散
し
た
工
場
は

１
９
９
０
年
代
に
東
京
に
戻
っ
て
き
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
て
、
ア
ジ
ア
に
出
て
い
き
ま
す
。

そ
う
い
う
資
本
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
伴
っ
て
、

地
方
に
存
在
し
て
い
た
支
社
、
支
店
、
出
張
所

を
閉
鎖
し
ま
す
か
ら
、
転
勤
に
よ
っ
て
豊
か
な

人
々
が
東
京
に
出
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
東
京
に
支
社
が
あ
っ
て
本
社

は
地
方
に
あ
る
企
業
が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に

伴
っ
て
み
ん
な
東
京
の
支
社
に
転
勤
さ
せ
る
。

関
西
圏
は
、
い
ま
や
地
方
圏
に
な
っ
て
い
ま
す
。

関
西
に
本
社
を
置
い
て
い
た
企
業
、
大
阪
に
本

社
を
置
い
て
い
た
企
業
は
、
東
京
の
本
社
機
能
、

支
社
機
能
を
強
め
ま
す
か
ら
、
全
部
転
勤
に

よ
っ
て
豊
か
な
人
々
が
出
て
き
て
い
る
。
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（転入超過数：万人） 

（年） 

東京圏 

名古屋圏 

関西圏 

地方圏 

-8.8万人
（地方）

0.8万人
（名古屋）

-2.1万人
（関西）

10.1万人
（東京）

地方圏からの転出超過ピーク（1961年） 

21.1万人 

6.3万人 

－65.1万人 

地方圏 

（2004年）

37.7万人 三大都市圏及び地方圏における人口移動（転入超過数）の推移 

地方圏から三大都市圏への人口流出は、1961年の65.1万人をピークに収束傾向にあり、
2004年には8.8万人まで減少している。    

大都市への人口流入傾向の収束   

（出典）総務省「住民基本台帳人口移動報告」をもとに国士交通省国土計画局作成。
　（注）　上記の地域区分は以下の通り。
　　　東京圏：埼玉県、干葉県、東京都、神奈川県　　名古屋圏：岐阜県、愛知県、三重県　　関西圏：京都府、大阪府、兵庫県、奈良県　　
　　　三大都市圏：東京圏、名古屋圏、関西圏　　地方圏：三大都市圏以外の地域

スライド１　　　
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関
経
連
と
い
う
経
済
団
体
の
人
々
が
、
大
阪

経
済
の
地
盤
沈
下
を
ど
う
に
か
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
真
剣
に
話
し
合
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
社
長
さ
ん
の
多
く
は
、
東
京
に
住
ん
で
い
る

ん
で
す
。
つ
ま
り
、
み
ず
か
ら
の
行
動
を
み
れ

ば
す
ぐ
わ
か
る
の
で
す
が
、
関
西
圏
も
豊
か
な

人
が
出
て
い
く
と
い
う
状
態
に
な
っ
て
い
ま

す
。た

だ
一
つ
、
高
度
成
長
期
と
現
在
で
も
変
わ

ら
な
い
人
口
移
動
は
、
地
方
で
仕
事
に
つ
い
て

い
る
人
が
東
京
に
出
て
く
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン

で
は
な
く
て
、
高
等
教
育
を
受
け
る
と
き
、
つ

ま
り
、
高
校
か
ら
大
学
に
出
て
く
る
と
き
に
東

京
に
出
て
く
る
。
こ
の
パ
タ
ー
ン
は
変
わ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
で
も
、
下
宿

代
が
８
万
円
の
世
の
中
で
は
、
豊
か
な
人
々
で

な
い
と
な
か
な
か
東
京
に
自
分
の
子
ど
も
た
ち

を
や
れ
な
い
と
い
う
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
格
差
は
ま
す
ま
す
拡
大
す
る
と
い
う
状
況

に
な
っ
て
く
る
。

と
こ
ろ
が
、
東
京
に
来
た
人
々
が
、
豊
か
に

な
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
平
均
所
得
で
は
ど
ん
ど
ん
豊
か
に
な
っ

て
い
る
の
で
す
が
、
格
差
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。

家
族
が
そ
も
そ
も
存
在
し
な
い

こ
れ
は
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
も
議
論
さ
れ
た

よ
う
に
、
家
族
や
企
業
が
持
っ
て
い
た
生
活
機

スライド2　　　

個人住民税の平均課税所得（ジニ係数と全国区市町村の最上位と最下位）

注：毎日新聞と宮崎雅人氏（慶應義塾大学大学院）の作成による
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能
が
だ
め
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
で

す
。
昔
で
あ
れ
ば
、
大
企
業
は
社
宅
や
独
身
寮

を
持
っ
て
い
た
し
、
中
小
企
業
で
あ
っ
て
も
、

み
ん
な
住
み
込
み
や
飯
場
な
ど
、
住
宅
機
能
を

持
っ
て
い
た
ん
で
す
。
い
ま
、
こ
れ
を
止
め
始

め
て
い
ま
す
し
、
家
族
の
機
能
が
弱
ま
っ
て
き

て
い
ま
す
の
で
、
東
京
な
ど
で
は
家
族
の
機
能

が
な
く
な
る
と
、
一
瞬
の
う
ち
に
貧
困
層
に
陥

る
わ
け
で
す
。

現
在
、
日
本
が
本
当
に
深
刻
に
な
っ
て
い
る

の
は
、
家
族
の
機
能
と
い
う
よ
り
、
家
族
が
そ

も
そ
も
存
在
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
全
国

の
世
帯
数
の
30
％
が
単
身
世
帯
で
す
。
東
京
で

は
す
で
に
45
％
を
突
破
し
て
50
％
近
く
に
な
っ

て
い
ま
す
。
東
京
の
世
帯
の
半
分
は
単
身
者
。

こ
れ
は
、
リ
ス
ク
に
陥
れ
ば
一
挙
に
貧
困
層
に

陥
り
ま
す
。

い
ま
、
ホ
ー
ム
レ
ス
と
呼
ば
れ
て
い
る
人
々

の
60
％
は
、
そ
れ
ま
で
労
働
住
宅
と
呼
ば
れ
て

い
る
住
み
込
み
や
飯
場
で
働
い
て
い
た
人
々
で

す
。
か
れ
ら
は
、
倒
産
や
首
切
り
に
よ
っ
て
労

働
住
宅
を
出
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
、
そ
の
ま

ま
ホ
ー
ム
レ
ス
に
陥
る
。
家
族
を
な
し
て
い
な

い
か
ら
で
す
。

家
族
も
い
ま
は
危
機
的
な
状
況
に
あ
り
ま

す
。
ジ
ェ
ン
ダ
ー
バ
イ
ア
ス
を
放
置
し
た
も
の

で
す
か
ら
、「
老
後
は
夫
婦
２
人
で
過
ご
し
た

い
」
と
思
っ
て
い
る
人
は
、
35
歳
ぐ
ら
い
で
は

男
性
も
女
性
も
半
々
な
ん
で
す
が
、
年
を
と
る

に
従
っ
て
、
男
性
の
ほ
う
は
「
老
後
は
夫
婦
２

人
で
暮
ら
し
た
い
」
と
い
う
人
の
割
合
が
急
速

に
ふ
え
て
60
歳
ぐ
ら
い
に
な
る
と
、
80
％
近
く

に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
女
性
の
ほ
う
は
20
％

ぐ
ら
い
に
落
ち
込
み
ま
す
。

本
当
に
60
歳
ぐ
ら
い
に
な
る
と
悲
劇
的
で

す
。
一
た
ん
リ
ス
ク
に
陥
る
と
、「
あ
な
た
御

苦
労
さ
ま
で
し
た
、
大
変
で
し
た
ね
。
し
か
し
、

私
に
も
生
活
が
あ
る
し
、
子
ど
も
た
ち
に
も
生

活
が
あ
る
ん
で
す
」
と
言
わ
れ
て
、
突
き
放
さ

れ
て
し
ま
う
。
家
族
が
全
然
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
機
能
を
果
た
さ
な
く
な
っ
て
い
る
。

「
ス
ラ
イ
ド
3　

全
国
と
東
京
都
の
生
活
保
護

被
保
護
実
人
員
」
を
み
る
と
、
東
京
都
の
生
活

保
護
率
が
全
国
平
均
を
大
幅
に
上
回
っ
て
い
ま

す
。
ジ
ニ
係
数
を
と
る
と
、
東
京
の
ジ
ニ
係
数

は
全
国
を
上
回
っ
て
伸
び
て
い
き
ま
す
。
大
阪

市
は
も
っ
と
悲
劇
的
に
な
り
ま
す
。
い
ず
れ
に

し
て
も
、
日
本
の
所
得
の
平
等
度
、
安
全
の
ネ
ッ

ト
と
し
て
働
い
て
い
た
２
つ
の
機
能
が
完
全
に

だ
め
に
な
っ
て
く
る
と
、
都
市
で
も
貧
困
が
出

て
く
る
。

こ
れ
は
世
界
的
に
も
起
こ
る
わ
け
で
す
。
ア

メ
リ
カ
が
一
人
勝
ち
し
、
世
界
的
に
も
地
域
間

の
格
差
が
拡
大
す
る
と
同
時
に
、
ア
メ
リ
カ
で

も
地
域
内
格
差
が
拡
大
し
て
く
る
。
こ
れ
は
グ

ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
特
色
だ
と
言
っ
て
い

い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

２
つ
の
過
剰
と
３
つ
の
危
機

結
果
と
し
て
、
日
本
に
は
地
方
に
も
、
大
都

会
に
も
過
剰
が
出
て
き
て
い
る
。
貧
困
と
い
う

２
つ
の
過
剰
が
出
て
き
て
い
る
。

も
う
一
つ
出
て
き
て
い
る
過
剰
は
、
過
剰
な

豊
か
さ
で
す
。
過
剰
な
豊
か
さ
と
貧
困
と
い
う

２
つ
の
過
剰
が
あ
ふ
れ
て
い
る
。
結
果
と
し
て

「
３
つ
の
危
機
」
が
生
じ
ま
す
。
経
済
的
な
危

機
が
生
じ
、
社
会
的
な
危
機̶

人
間
の
き
ず
な

は
ぼ
ろ
ぼ
ろ
に
な
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
も

は
や
存
続
不
可
能
に
な
る̶

が
生
じ
、
そ
し
て

最
後
に
自
然
の
危
機
さ
え
生
れ
ま
す
。

大
都
市
で
都
市
公
園
を
つ
く
っ
て
子
ど
も
た

ち
が
水
遊
び
を
す
る
と
、
市
民
か
ら
「
税
金
の

無
駄
遣
い
だ
」
と
い
う
ク
レ
ー
ム
が
殺
到
す
る
。

さ
ら
に
、
朝
礼
が
う
る
さ
い
と
訴
訟
さ
れ
、
学

校
は
朝
礼
が
で
き
な
く
な
る
。
子
ど
も
た
ち
は

街
の
中
を
か
け
声
を
か
け
て
走
っ
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
朝
練
も
で
き
な
く
な
る
と
い

う
状
態
に
陥
っ
て
、
社
会
が
ぼ
ろ
ぼ
ろ
に
な
り
、

異
様
な
犯
罪
や
自
殺
と
か
、
引
き
こ
も
り
や
非

行
と
か
と
い
う
社
会
的
な
病
理
現
象
が
出
て
く

る
。
社
会
の
危
機
、
経
済
の
危
機
、
そ
し
て
、

最
後
に
は
自
然
さ
え
あ
れ
ば
ど
う
に
か
生
き
て

い
け
る
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
た
、
自
然
も
破
壊
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さ
れ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
。

ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
・
セ
オ
リ
ー
の
破
綻

私
は
市
場
の
領
域
を
否
定
し
て
は
お
り
ま
せ

ん
。
市
場
の
領
域
は
必
要
な
ん
で
す
。
た
だ
市

場
の
領
域
が
巻
き
起
こ
す
さ
ま
ざ
ま
な
現
象

を
、
政
府
が
民
主
主
義
的
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し

て
や
る
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
が
で
き
て
い
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

市
場
は
、
私
た
ち
の
経
済
学
の
想
定
で
は
、

最
適
な
選
択
、
つ
ま
り
最
も
効
率
的
な
選
択
を

促
し
ま
す
。
だ
か
ら
、
政
府
は
、
市
場
に
対
し

て
中
立
的
で
な
く
て
は
い
け
な
い
と
言
い
ま
す

が
、
そ
れ
は
市
場
が
効
率
的
な
選
択
を
さ
せ
る

と
い
う
こ
と
が
前
提
で
す
。
効
率
的
な
選
択
を

さ
せ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
関
与
し
な
く
て
は
い

け
な
い
。

日
本
の
よ
う
に
、
水
道
か
ら
水
を
飲
ん
で
い

れ
ば
い
い
の
に
、
市
場
に
選
択
を
さ
せ
る
と
、

わ
ざ
わ
ざ
Ｃ
Ｏ
２
を
排
出
し
て
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル

を
つ
く
っ
て
そ
こ
に
水
を
入
れ
て
飲
む
よ
う
に

な
る
。
こ
れ
は
非
効
率
で
す
。
非
効
率
な
も
の

を
選
択
す
る
こ
と
に
対
し
て
は
介
入
し
な
く
て

は
い
け
な
い
。
海
外
か
ら
わ
ざ
わ
ざ
水
が
空
輸

さ
れ
て
く
る
と
い
う
の
は
、
資
源
の
無
駄
遣
い

に
決
ま
っ
て
い
る
。
非
効
率
の
解
を
選
択
さ
せ

る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
市
場
に
対
し
て
民

主
主
義
的
に
介
入
し
な
い
と
だ
め
で
す
。

スライド3　　　
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そ
の
介
入
を
せ
ず
に
、
現
実
の
市
場
を
あ
る

が
ま
ま
に
さ
せ
れ
ば
、
過
剰
な
豊
か
さ
が
出
て

く
る
と
同
時
に
過
剰
な
貧
困
が
出
て
き
て
し
ま

う
。
こ
の
こ
と
を
肯
定
す
る
理
論
が
、
み
な
さ

ん
も
ご
存
じ
の
と
お
り
、
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
・

セ
オ
リ
ー
と
い
う
も
の
で
す
。
豊
か
な
も
の
が

よ
り
豊
か
に
な
っ
て
い
け
ば
、
そ
の
豊
か
な
富

が
滴
り
落
ち
て
（
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
）
い
っ
て
、

貧
し
い
人
々
ま
で
富
が
配
分
さ
れ
る
と
い
う
議

論
で
す
。

た
だ
し
、
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
・
セ
オ
リ
ー

を
言
い
始
め
た
ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
も
、
リ
カ
ー

ド
も
、
人
間
の
欲
求
に
は
限
度
が
あ
る
と
い
う

こ
と
を
、
そ
の
前
提
に
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

豊
か
な
人
間
が
よ
り
豊
か
に
な
っ
て
い
け
ば
、

欲
求
に
は
限
度
が
あ
る
の
で
、
自
分
が
使
っ
て

い
る
使
用
人
の
報
酬
な
ど
を
引
き
上
げ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。
こ
れ
が
前
提
で
す
。

こ
の
前
提
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
富
は
使
わ
れ

る
も
の
、
富
は
い
ず
れ
消
費
さ
れ
る
も
の
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。

政
府
税
制
調
査
会
で
も
、
生
涯
消
費
と
生
涯

所
得
は
同
じ
で
あ
る
と
い
う
経
済
学
の
原
則
を

前
提
に
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
所
得
は
、
い
ず

れ
消
費
さ
れ
る
と
い
う
前
提
に
な
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。

現
役
世
代
の
所
得
は
消
費
す
る
か
、
貯
蓄
す

る
か
で
す
。
そ
し
て
、
引
退
後
は
現
役
時
代
の

貯
蓄
で
消
費
す
る
か
ら
、
生
涯
の
消
費
は
、
生

涯
所
得
と
イ
コ
ー
ル
に
な
る
は
ず
だ
と
主
張
さ

れ
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
こ
の
議
論
が
成
り

立
つ
前
提
に
は
、
い
く
つ
か
の
抽
象
的
な
、
非

現
実
的
な
仮
定
が
必
要
で
す
。

１
つ
は
、
自
分
の
死
ぬ
時
期
が
わ
か
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
自
分
の
死
ぬ
時
期
が
わ

か
っ
て
い
て
、
一
生
の
間
に
す
べ
て
消
費
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
い
う
前
提
で
す
。
わ
か
っ
て

い
な
い
こ
と
を
前
提
に
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
残

し
た
遺
産
は
消
費
で
あ
る
と
み
な
さ
な
い
と
完

結
し
ま
せ
ん
の
で
、
遺
産
も
消
費
と
し
て
税
金

を
か
け
る
必
要
が
あ
る
わ
け
で
す
。

富
が
人
を
動
か
す
権
力
の
手
段
と
化
す

も
う
一
つ
非
現
実
的
な
仮
定
が
あ
り
ま
す
。

人
間
は
20
歳
で
生
ま
れ
な
い
ん
で
す
。
生
れ
て

か
ら
長
い
間
、
消
費
だ
け
を
す
る
存
在
で
す
。

子
ど
も
時
代
の
消
費
は
、
基
本
的
に
親
が
面
倒

を
み
る
。
貧
乏
人
の
子
だ
く
さ
ん
み
た
い
な
現

象
が
起
き
て
く
れ
ば
、
消
費
に
税
を
か
け
て
い

く
こ
と
が
公
平
だ
と
は
い
え
な
く
な
る
。

所
得
は
い
ず
れ
消
費
さ
れ
る
、
い
ず
れ
使
わ

れ
る
と
い
う
前
提
は
、
こ
の
よ
う
に
非
現
実
的

で
す
。
し
か
も
、
現
在
の
社
会
で
は
、
富
は
消

費
さ
れ
る
た
め
に
持
っ
て
い
る
の
で
は
な
く

て
、
人
を
動
か
す
た
め
に
持
た
れ
て
い
ま
す
。

消
費
す
る
た
め
で
は
な
く
て
、
人
を
支
配
し
、

権
力
を
握
る
た
め
に
富
を
持
っ
て
い
る
の
で

す
。時

代
の
寵
児
と
も
て
は
や
さ
れ
た
若
き
経
営

者
は
、
豊
か
に
な
っ
て
も
Ｔ
シ
ャ
ツ
１
枚
し
か

着
て
い
な
か
っ
た
。
彼
は
消
費
す
る
た
め
で
は

な
く
て
、
人
間
が
富
の
前
に
ひ
れ
伏
し
、
自
由

に
人
間
を
動
か
す
こ
と
が
で
き
る
か
ら
富
を
増

や
そ
う
と
し
た
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

こ
の
よ
う
に
富
が
、
人
を
動
か
す
権
力
の
手

段
と
化
し
て
し
ま
う
と
、
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン

し
な
い
ん
で
す
。

つ
ま
り
、
自
分
が
老
後
に
消
費
す
る
た
め
に

富
を
持
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
て
、
権
力
を
持

つ
た
め
に
富
を
持
つ
よ
う
に
な
る
と
、
ト
リ
ク

ル
・
ダ
ウ
ン
す
る
よ
う
な
効
果
が
成
り
立
た
な

く
な
り
、
生
涯
消
費
も
生
涯
所
得
も
一
致
し
な

く
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

富
が
権
力
を
握
っ
て
人
を
動
か
そ
う
と
す
る

と
、
何
が
起
こ
る
か
。
政
治
的
な
腐
敗
が
起
き

ま
す
。
現
在
、
日
本
で
も
起
き
て
い
る
よ
う
な

腐
敗
現
象
が
起
き
て
く
る
と
い
う
こ
と
に
な
る

わ
け
で
す
。
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イ
ー
ス
タ
リ
ン
の
逆
説

さ
ら
に
重
要
な
問
題
は
、
豊
か
に
な
っ
て
い

け
ば
、
本
当
に
幸
福
に
な
る
の
か
と
い
う
問
題

で
す
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
す
る
と
、
イ
ー
ス
タ
リ

ン
の
逆
説
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
イ
ー
ス

タ
リ
ン
は
富
の
豊
か
さ
や
物
質
的
な
豊
か
さ

と
、
幸
福
感
は
、
相
関
関
係
が
あ
る
か
ど
う
か

を
調
べ
ま
し
た
。
こ
れ
は
相
関
関
係
が
あ
る
ん

で
す
ね
。
当
然
で
す
。
貧
し
い
人
々
が
豊
か
に

な
っ
て
く
れ
ば
、
病
気
に
な
る
機
会
な
ど
も
少

な
く
な
り
ま
す
か
ら
、
豊
か
に
な
っ
て
く
れ
ば

幸
福
に
な
り
ま
す
。

た
だ
し
、
こ
れ
は
一
定
の
水
準
ま
で
で
す
。

現
在
で
言
う
と
、
国
連
の
分
類
で
最
貧
国
と
言

わ
れ
て
い
る
国
々
で
は
、
豊
か
に
な
る
こ
と
と

幸
福
に
な
る
こ
と
と
は
相
関
し
ま
す
。
し
か
し
、

そ
れ
を
突
破
し
て
し
ま
う
と
、
豊
か
に
な
る
と

い
う
こ
と
と
幸
福
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
相
関

し
ま
せ
ん
。

ア
メ
リ
カ
の
ラ
イ
シ
ュ
労
働
長
官
の
書
い
た

『
勝
者
の
代
償
』（
二
〇
〇
二
年
、
東
洋
経
済
新

報
社
）
も
そ
う
で
す
ね
。
勝
ち
組
に
な
る
た
め

に
一
生
懸
命
頑
張
っ
て
き
た
の
に
、
失
っ
た
も

の
は
大
き
い
。
ア
メ
リ
カ
の
豊
か
な
人
々
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
て
も
、
豊
か
に
な
っ
た
こ
と

に
よ
っ
て
失
っ
た
も
の
が
多
く
て
、
自
分
は
幸

福
に
な
っ
て
い
な
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
ど
な
た
も
経
験
す
る
は
ず
で
す
。

私
も
、
そ
れ
ほ
ど
豊
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

医
者
か
ら
は
、
い
つ
も
「
幸
福
に
な
り
た
け
れ

ば
粗
食
と
運
動
を
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。「
ぜ

い
た
く
を
し
て
お
い
し
い
も
の
ば
か
り
食
べ
る

も
の
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
よ
」、「
な
る
べ
く
車
に

は
乗
ら
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。
い
つ
も
タ

ク
シ
ー
な
ん
か
に
乗
っ
て
ば
か
り
い
る
と
、
健

康
に
悪
い
か
ら
幸
福
に
な
り
ま
せ
ん
よ
」
と
言

わ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
豊
か
に
な
る
と
い
う

こ
と
と
幸
福
に
な
る
と
い
う
こ
と
と
が
、
一
定

の
水
準
を
超
え
て
い
く
と
相
関
し
な
く
な
っ
て

し
ま
う
の
で
す
。

だ
れ
も
幸
福
に
し
な
い
政
策

そ
う
す
る
と
、
い
ま
、
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン

効
果
と
イ
ー
ス
タ
リ
ン
の
逆
説
を
組
み
合
わ
せ

る
と
、
豊
か
な
人
間
が
よ
り
豊
か
に
な
っ
て
い

く
政
策
を
と
っ
て
も
、
何
が
起
こ
る
の
か
と
い

う
と
、
豊
か
さ
が
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
し
な
い

の
で
、
豊
か
に
し
て
あ
げ
れ
ば
幸
福
に
な
る
か

も
し
れ
な
い
人
が
幸
福
に
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、

豊
か
な
人
間
が
よ
り
豊
か
に
な
っ
て
も
、
こ
の

人
た
ち
は
幸
福
に
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
そ
れ
は

だ
れ
も
幸
福
に
し
な
い
政
策
と
い
う
こ
と
に
な

る
わ
け
で
す
ね
。

で
は
、
だ
れ
も
幸
福
に
な
ら
な
い
の
に
、
な

ぜ
、
そ
ん
な
政
策
を
打
つ
の
か
と
い
う
こ
と
が
、

問
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。

ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン
効
果
か

ら
フ
ァ
ウ
ン
テ
ン
効
果
へ

私
の
最
後
の
結
論
は
、
ト
リ
ク
ル
・
ダ
ウ
ン

と
い
う
効
果
か
ら
フ
ァ
ウ
ン
テ
ン
効
果
へ
と
い

う
こ
と
で
す
。
フ
ァ
ウ
ン
テ
ン
と
は
「
泉
」
と

い
う
意
味
で
、
後
藤
玲
子
さ
ん
の
言
葉
を
拝

借
し
ま
し
た
。
お
そ
ら
く
き
ょ
う
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
の
中
で
、
福
祉
国
家
の
よ
う
な
現
金
に
よ

る
所
得
再
分
配
よ
り
も
、
参
加
保
障
に
よ
っ
て

人
々
の
生
活
を
守
る
方
向
を
め
ざ
す
べ
き
だ
と

い
う
議
論
が
あ
っ
た
こ
と
と
思
い
ま
す
。

社
会
サ
ー
ビ
ス
の
こ
と
を
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
語

で
「
オ
ム
ソ
ー
リ
ー
」
と
言
い
ま
す
が
、
そ
の

本
来
の
意
味
は
「
悲
し
み
の
分
か
ち
合
い
」
と

い
う
意
味
で
す
。
医
療
、
教
育
、
育
児
、
高
齢

者
の
ケ
ア
な
ど
福
祉
も
全
部
悲
し
み
の
分
か
ち

合
い
、
社
会
サ
ー
ビ
ス
で
す
ね
。

家
族
と
は
、
も
と
も
と
ケ
ア
の
た
め
に
あ
る

よ
う
な
も
の
で
す
。「
ケ
ア
」
と
い
う
言
葉
も

そ
う
で
す
ね
。
だ
れ
か
の
こ
と
を
気
遣
っ
て
世

話
を
す
る
こ
と
が
ケ
ア
と
い
う
意
味
で
す
か

ら
、
子
ど
も
た
ち
の
ケ
ア
も
、
お
年
寄
り
の
ケ

ア
も
、
共
同
体
で
や
っ
て
い
た
こ
と
だ
っ
た
の
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で
す
が
、
専
門
技
術
的
な
こ
と
が
必
要
に
な
る

と
、
い
ち
早
く
市
場
に
任
せ
ら
れ
た
り
、
家
族

の
中
で
や
ら
な
く
な
る
。
実
際
に
医
療
や
教
育

が
先
に
出
て
い
っ
た
わ
け
で
す
ね
。

あ
と
に
残
る
の
は
ケ
ア
で
す
。
こ
れ
は
家
族

の
中
で
依
然
と
し
て
や
り
続
け
ら
れ
る
わ
け
で

す
が
、
政
府
の
責
任
が
大
き
く
な
っ
て
き
ま
す
。

簡
単
に
説
明
す
れ
ば
、
産
業
構
造
が
大
き
く
変

わ
っ
て
い
く
と
、
女
性
の
能
力
も
労
働
市
場
に

必
要
と
な
っ
て
く
る
。
同
質
の
筋
肉
労
働
だ
け

が
大
量
に
必
要
と
さ
れ
た
重
化
学
工
業
の
時
代

が
終
わ
り
を
告
げ
て
、
女
性
の
労
働
も
必
要
な

時
代
に
な
っ
て
く
れ
ば
、
育
児
や
養
老
と
い
う

悲
し
み
を
分
か
ち
合
う
社
会
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
は
、
政
府
が
責
任
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

こ
れ
は
、
地
方
自
治
体
が
主
と
し
て
責
任
を

持
つ
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
す
が
、

政
府
が
責
任
を
持
っ
て
参
加
保
障
を
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
れ
は
た
だ
単
に
労
働
市
場
へ

の
参
加
と
い
う
こ
と
を
保
障
す
る
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
新

し
い
公
共
を
と
い
っ
て
も
、
育
児
や
養
老
な
ど

家
族
で
や
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
が
保
障
さ
れ
て

い
な
い
と
、
だ
れ
も
が
労
働
市
場
に
参
加
で
き

る
こ
と
が
保
障
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
地
域
社
会

へ
の
参
加
も
保
障
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
わ
け

で
す
。

市
場
で
は
な
い
領
域
を
育
成
し
て
い
く

こ
れ
か
ら
の
政
府
の
任
務
と
は
、
お
そ
ら
く

２
つ
あ
り
ま
す
。
１
つ
は
こ
れ
ま
で
と
同
じ
よ

う
に
、
市
場
が
つ
く
り
出
す
社
会
的
な
病
理
や

経
済
的
な
不
安
定
・
不
平
等
と
い
う
さ
ま
ざ
ま

な
諸
矛
盾
を
解
消
し
て
い
く
こ
と
。
つ
ま
り
再

分
配
的
な
役
割
を
含
め
て
市
場
が
つ
く
り
出
す

矛
盾
を
解
消
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。
も
う
一
つ
は
、
人
間
の
幸
福
と
い

う
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
参
加
保
障
と
い
う
概
念

を
一
歩
進
め
て
、
市
場
で
は
な
い
領
域
を
育
成

し
て
い
く
こ
と
が
政
府
の
任
務
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

こ
の
２
つ
が
、
お
そ
ら
く
ウ
ェ
ル
フ
ェ
ア
の

内
実
で
す
。
福
祉
と
は
、「
福
」
も
幸
せ
と
い

う
意
味
で
す
し
、「
祉
」
も
神
が
足
を
と
め
る

と
い
う
、
幸
福
と
い
う
意
味
で
す
。
日
本
語
の

福
祉
は
幸
福
と
い
う
意
味
を
も
っ
て
い
る
の
で

す
が
、
幸
福
感
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、

こ
の
２
つ
の
任
務
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
、
下
か
ら
フ
ァ
ウ
ン

テ
ン
効
果
と
い
う
よ
う
な
形
で
つ
く
り
上
げ
て

い
く
た
め
に
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
公
共
空
間

を
つ
く
り
出
す
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
分
か
ち
合
い
だ
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

今
度
の
政
府
税
制
調
査
会
の
答
申
を
読
ん
で

い
た
だ
き
ま
す
と
、
最
初
の
一
言
だ
け
は
格
調

が
高
く
て
、「
租
税
と
は
国
民
が
支
え
合
う
お

金
で
あ
る
」
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
多
分
入
っ
て

い
る
は
ず
で
す
。
分
か
ち
合
い
の
お
金
だ
と
い

う
こ
と
で
す
。

問
題
な
の
は
税
調
の
答
申
は
増
税
一
色
だ
と

非
難
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
に
言
わ
せ
る
と
、

増
税
一
色
じ
ゃ
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
を
こ
そ
非

難
し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。

一
方
で
、
減
税
を
打
っ
て
、
も
と
に
戻
し
て
な

か
っ
た
り
す
る
の
で
す
が
、
だ
れ
も
そ
の
批
判

を
し
な
い
。

本
来
負
担
す
べ
き
人
が
負
担
し
て
い
な
い
、

増
税
一
色
に
な
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
問
題
な

の
に
、
み
ん
な
増
税
一
色
だ
と
非
難
し
て
い
る
。

私
の
考
え
方
で
言
え
ば
、
ま
ず
、
所
得
再
分

配
機
能
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
が
、
日
本
は
余

り
に
も
小
さ
過
ぎ
る
。
現
在
の
よ
う
に
所
得
再

分
配
機
能
が
小
さ
い
ま
ま
消
費
税
な
ど
を
上
げ

て
し
ま
う
と
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
ま
っ
た
く
違
う

国
家
が
で
き
上
が
っ
て
し
ま
っ
て
、
混
乱
を
来

す
と
い
う
の
が
第
１
の
理
由
で
す
。
社
会
保
障

の
再
分
配
機
能
と
、
租
税
の
再
分
配
機
能
と
を

比
べ
て
み
る
と
、
現
在
の
日
本
で
は
、
ほ
と
ん

ど
租
税
に
は
再
分
配
効
果
が
な
く
て
、
社
会
保

障
に
再
分
配
機
能
が
あ
る
わ
け
で
す
。
し
か
し

な
が
ら
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
社
会
保
障
の
再

分
配
機
能
は
重
要
だ
と
い
う
論
理
に
な
ら
な
い

は
ず
で
す
。
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な
ぜ
な
ら
、
１
９
９
０
年
代
に
は
社
会
保
障

の
再
分
配
機
能
と
税
の
再
分
配
機
能
は
ほ
と
ん

ど
同
じ
で
、
む
し
ろ
税
の
ほ
う
が
再
分
配
機
能

が
高
か
っ
た
。
そ
れ
を
再
分
配
機
能
を
な
く
す

よ
う
な
方
向
で
改
正
し
て
き
て
、
社
会
保
障
し

か
再
分
配
機
能
が
な
い
と
い
う
の
は
お
か
し
な

話
で
、
税
の
再
分
配
機
能
を
取
り
戻
さ
な
い
と

だ
め
だ
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
所
得
の
再
分
配
機
能
を
発
揮
で
き

る
の
は
中
央
政
府
だ
け
で
す
。
フ
ァ
ウ
ン
テ
ン

効
果
と
し
て
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
民
主
主
義
を

機
能
さ
せ
る
た
め
に
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
に
公

共
空
間
を
つ
く
り
直
す
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。一

つ
は
、
地
方
自
治
体
で
す
。
地
方
自
治
体

は
非
常
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。
両
立

支
援
、
育
児
や
養
老
と
い
う
社
会
サ
ー
ビ
ス
を

出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。

も
う
一
つ
は
、
社
会
保
障
基
金
を
身
近
な
公

共
空
間
で
つ
く
り
直
す
こ
と
で
す
。

私
や
宮
本
先
生
が
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
例
を
出

す
と
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
人
口
１
０
０
０
万
人

だ
か
ら
で
き
る
ん
だ
と
い
う
反
論
が
出
て
き
ま

す
。
し
か
し
、
先
進
国
で
１
億
人
を
超
え
て
い

る
国
は
、
ア
メ
リ
カ
と
日
本
の
２
ヵ
国
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。
２
つ
と
も
社
会
保
障
は
全
然

機
能
し
て
い
ま
せ
ん
。
ド
イ
ツ
は
、
人
口
が
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良い方向に向かっている分野（上位６項目）
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Ⅲ　特別講演　「市場万能社会を超えて」

８
０
０
０
万
人
で
社
会
保
障
金
庫
を
８
つ
に
分

け
て
い
る
。
つ
ま
り
、
大
き
な
単
位
で
一
律
に

や
る
の
は
無
理
が
あ
る
の
で
す
ね
。

日
本
で
は
所
得
再
分
配
機
能
を
担
う
よ
う
な

所
得
税
や
、
利
潤
に
か
か
る
法
人
税
は
引
き
上

げ
て
も
大
丈
夫
だ
と
思
い
ま
す
。
逃
げ
足
が
速

い
所
得
に
税
は
か
け
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
を

言
う
人
が
い
ま
す
が
、
そ
ん
な
論
理
が
、
政
治

の
世
界
で
成
り
立
つ
の
で
し
ょ
う
か
。
逃
げ
足

が
速
く
て
、
祖
国
を
愛
す
る
こ
と
も
、
故
郷
を

愛
す
る
こ
と
も
な
く
逃
げ
て
い
く
人
々
に
は
税

を
か
け
ず
、
逃
げ
て
い
け
な
い
人
々
に
税
を
か

け
る
。
祖
国
を
愛
し
、祖
国
を
裏
切
ら
な
い
人
々

に
税
を
か
け
る
と
い
う
論
理
で
、
統
治
が
で
き

る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

ア
レ
キ
サ
ン
ダ
ー
大
王
で
も
、
戦
い
を
前
に

し
て
「
去
る
者
は
去
れ
」
と
言
い
ま
し
た
。
逃

げ
足
の
速
い
人
た
ち
に
は
、
出
て
い
っ
て
も
ら

え
ば
い
い
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
深
刻
な
こ
と
は
、
内
閣
府
の
「
社
会

意
識
に
関
す
る
世
論
」
調
査
で
「
ス
ラ
イ
ド
4

良
い
方
向
に
向
っ
て
い
る
分
野
」
を
み
る
と
、
こ

の
２
年
で
大
き
な
変
化
が
起
き
て
い
ま
す
。

２
年
前
の
世
論
調
査
で
は
、
国
民
が
よ
い
方

向
に
向
か
っ
て
い
る
分
野
の
第
１
位
に
上
げ
て

い
た
の
は
、
医
療
と
福
祉
で
す
。
こ
れ
が
２
年

間
で
激
減
し
ま
す
。
そ
し
て
、
現
在
で
は
、
医

療
と
福
祉
が
よ
い
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
と
い

スライド5　　
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悪い方向にむかっている分野（上位 8 項目）



84

う
回
答
は
３
位
に
落
ち
て
い
る
の
で
す
。

何
が
起
き
て
い
る
の
か
。
ど
う
し
て
こ
う

な
っ
て
い
る
の
か
。
お
そ
ら
く
医
療
に
市
場
原

理
を
入
れ
た
こ
と
が
効
い
て
い
る
の
だ
と
思
い

ま
す
が
、
少
な
く
と
も
い
い
方
向
に
向
か
っ
て

い
る
と
考
え
る
人
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
わ
け

で
す
。

も
う
一
つ
「
ス
ラ
イ
ド
5　

悪
い
方
向
に
向
っ

て
い
る
分
野
」
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
こ
れ
も
、
２
年
間
で
か
な
り
変
化
が

起
き
ま
し
た
。
２
年
前
の
第
１
位
で
は
治
安
で

す
が
、
現
在
は
、
治
安
は
悪
い
方
向
に
向
か
っ

て
い
る
と
い
う
人
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
、
ほ
か
の
分
野
が
悪
く
な
り
過
ぎ
た
と
い

う
気
が
い
た
し
ま
す
。

一
位
が
教
育
で
す
が
、
こ
の
変
化
よ
り
も
重

要
な
の
は
、
医
療
・
福
祉
が
、
特
に
１
年
前
ぐ

ら
い
か
ら
急
激
に
悪
化
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
地
域
間
格
差
も
急
激
に
変
化
し
ま
し
た
。

も
う
一
つ
悪
化
し
て
い
る
の
は
、
景
気
が
よ

く
な
っ
た
、
よ
く
な
っ
た
と
言
わ
れ
な
が
ら
、

労
働
条
件
、
雇
用
が
反
転
し
始
め
た
こ
と
で
す
。

市
場
の
生
み
出
す
矛
盾
の
解
消
と

市
場
外
の
領
域
の
育
成
を

私
の
結
論
は
、
３
つ
の
政
府
体
系
（
生
活
の

「
場
」
で
の
連
帯
に
支
え
ら
れ
た
地
方
政
府
、
生

産
の
「
場
」
で
の
連
帯
に
支
え
ら
れ
た
社
会
保

障
基
金
、
そ
れ
に
ミ
ニ
マ
ム
保
障
責
任
を
果
た

す
中
央
政
府
）
を
つ
く
り
直
す
必
要
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。そ
し
て
、
私
た
ち
が
家
族
内
で

や
っ
て
き
た
育
児
・
養
老
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
を
、

地
方
自
治
体
が
出
し
て
い
く
か
ど
う
か
を
、
住

民
が
決
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。

医
療
も
ほ
と
ん
ど
地
域
社
会
か
ら
消
え
て
い

ま
す
し
、
保
育
園
の
待
機
待
ち
、
介
護
施
設
の

待
機
待
ち
も
解
消
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
社

会
保
障
基
金
も
、
政
府
と
し
て
ま
だ
明
確
に
機

能
し
て
い
ま
せ
ん
。

日
本
の
場
合
に
は
、
先
進
国
で
成
立
し
て
い

た
福
祉
国
家
と
し
て
の
役
割
が
果
た
さ
れ
た
上

で
、
そ
の
限
界
を
超
え
て
三
つ
の
政
府
体
系
で
、

参
加
保
障
を
す
る
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
に
進
ま
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
政
府
に
は
、

所
得
再
分
配
と
参
加
保
障
、
つ
ま
り
市
場
の
生

み
出
す
矛
盾
の
解
消
と
市
場
外
の
領
域
の
育
成

と
い
う
２
つ
の
任
務
が
新
た
に
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
こ
と
を
実
践
し
な
い
と
市
場
万
能

社
会
と
い
う
の
は
超
え
ら
れ
な
い
。
そ
れ
を
今
、

や
ら
な
け
れ
ば
、
ア
ジ
ェ
ン
デ
を
初
め
と
し
て
、

多
く
の
私
た
ち
の
祖
先
が
血
を
流
し
て
や
っ
て

き
た
こ
と
が
全
部
無
駄
に
な
っ
て
し
ま
う
と
思

い
ま
す
。

時
間
で
ご
ざ
い
ま
す
。
と
り
と
め
の
な
い
話

に
な
り
ま
し
た
こ
と
を
お
わ
び
い
た
し
ま
し

て
、
私
の
話
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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「
労
働
政
策
と
生
活
保
障
」

                                                                     

 

濱
口　

桂
一
郎

は
じ
め
に

　

近
年
、
格
差
拡
大
や
貧
困
の
問
題
が
大
き
な
社
会
問
題
と

な
っ
て
き
て
い
る
。
新
自
由
主
義
的
な
構
造
改
革
路
線
に
対

す
る
熱
狂
が
２
０
０
５
年
の
郵
政
選
挙
で
頂
点
に
達
し
た
後
、

国
民
の
意
識
は
一
気
に
足
も
と
の
現
実
に
向
か
い
始
め
た
よ
う

で
あ
る
。

　

筆
者
は
、
２
０
０
６
年
１
月
以
来
、
連
合
総
研
の
「
現
代

福
祉
国
家
へ
の
新
し
い
道
－
日
本
に
お
け
る
総
合
戦
略
」
研
究

委
員
会
に
参
加
し
、
労
働
を
中
心
と
し
た
福
祉
社
会
の
新
た

な
ビ
ジ
ョ
ン
の
構
築
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
こ
の
研
究
委
員
会

の
成
果
は
、『
福
祉
ガ
バ
ナ
ン
ス
宣
言
－
市
場
と
国
家
を
超
え
て
』

と
題
し
て
、
今
年
11
月
に
日
本
経
済
評
論
社
か
ら
刊
行
さ
れ

て
い
る
。

　

筆
者
が
執
筆
し
た
の
は
そ
の
う
ち
「
第
１
章　

生
涯
を
通

じ
た
い
い
い
仕
事
－
福
祉
社
会
の
コ
ア
」
の
部
分
で
あ
る
が
、

同
書
の
中
で
今
日
的
に
も
っ
と
も
議
論
を
呼
ぶ
テ
ー
マ
は
お
そ

ら
く
、
駒
村
康
平
氏
と
後
藤
玲
子
氏
が
取
り
組
ん
で
い
る
所

得
保
障
制
度
な
い
し
生
活
保
障
制
度
に
関
わ
る
と
こ
ろ
で
あ

ろ
う
。
両
氏
は
対
談
「
ミ
ニ
マ
ム
保
障
は
強
め
る
べ
き
か
」
の

中
で
も
、
労
働
を
中
心
に
し
た
所
得
保
障
で
行
く
の
か
、
ベ
ー

シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
の
よ
う
に
普
遍
的
な
所
得
保
障
で
行
く
の
か
、

と
い
う
本
質
的
な
論
点
を
め
ぐ
っ
て
議
論
を
た
た
か
わ
せ
て
い

る
。
こ
れ
は
た
い
へ
ん
興
味
深
い
の
で
、
是
非
お
読
み
い
た
だ

き
た
い
。

　

筆
者
は
基
本
的
な
立
場
と
し
て
は
労
働
中
心
主
義
者
で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
も
ち
ろ
ん
、
仕
事
さ
え
あ
れ
ば
福
祉

社
会
に
な
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
仕
事
を
通
じ
て
技
能
を
向

上
さ
せ
、
賃
金
も
上
昇
し
て
い
く
よ
う
な
、
そ
し
て
共
働
き

夫
婦
が
二
人
と
も
正
社
員
と
し
て
生
活
と
両
立
さ
せ
て
働
い
て

い
け
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う
い
い
仕
事
、
ま
っ
と
う
な
仕
事
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
が
上
記
第
１
章
論
文
の
主
旨
で
あ

る
。

　

そ
れ
と
と
も
に
、
仕
事
か
ら
離
れ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
と

き
に
、
そ
の
収
入
を
ど
の
よ
う
な
形
で
保
障
し
て
い
く
べ
き
か

と
い
う
生
活
保
障
の
制
度
設
計
に
お
い
て
も
、
基
本
的
に
は

労
働
中
心
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
し

か
し
同
時
に
、
そ
の
労
働
者
が
家
族
を
持
ち
、
子
供
を
育
て
、

住
宅
に
住
ま
う
と
い
う
基
本
的
ニ
ー
ズ
を
充
た
す
と
い
う
事
実

に
立
脚
し
て
、
普
遍
的
な
生
活
保
障
の
思
想
を
取
り
入
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
も
考
え
る
。
こ
れ
は
仕
事
を
離
れ
た
場
合

に
限
ら
ず
、
仕
事
を
し
て
い
て
も
そ
の
収
入
が
乏
し
く
、
家
族

の
生
活
を
維
持
し
き
れ
な
い
い
わ
ゆ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
・
プ
ア
と

い
わ
れ
る
場
合
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

本
稿
で
は
、
こ
の
思
想
に
立
脚
し
て
、
日
本
に
お
け
る
雇
用

政
策
と
最
低
生
活
保
障
の
結
合
の
姿
を
具
体
的
に
構
想
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

１　

雇
用
保
険(

失
業
給
付)

と
生
活
保
護
の
断
層

　

雇
用
保
険
の
失
業
給
付
は
、
拠
出
制
社
会
保
険
制
度
と
雇

用
政
策
手
段
と
い
う
二
つ
の
性
格
を
併
せ
有
す
る
。
社
会
保

険
制
度
と
し
て
は
、
労
働
者
の
失
業
に
よ
る
所
得
の
喪
失
を

保
険
事
故
と
捉
え
、
再
就
職
す
る
ま
で
の
そ
の
所
得
の
補
償

を
行
う
こ
と
が
目
的
で
あ
る
が
、
雇
用
政
策
手
段
と
し
て
は
、

完
全
雇
用
と
い
う
政
策
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
、
失
業
者

が
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
再
就
職
で
き
る
よ
う
援
助
す
る
こ
と

が
目
的
で
あ
る
。

　

拠
出
制
社
会
保
険
で
あ
る
以
上
、
給
付
日
数
に
は
限
度
が

あ
る
。
所
定
給
付
日
数
を
超
え
て
も
再
就
職
で
き
な
い
失
業

者
に
は
、
現
在
の
日
本
に
は
雇
用
政
策
上
の
所
得
補
償
制
度

は
存
在
し
な
い
。
一
般
的
な
最
低
所
得
保
障
制
度
と
し
て
の
生

活
保
護
が
あ
る
だ
け
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
生
活
保
護
法
上

は
就
労
可
能
な
者
で
あ
っ
て
も
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
窓
口
レ
ベ
ル
で
厳
し
い
規
制
が
さ
れ
、
就
労
可

能
年
齢
に
属
す
る
男
性
の
場
合
は
事
実
上
受
給
が
極
め
て
困

難
と
な
っ
て
い
た
。

　

窓
口
規
制
は
最
近
は
や
や
緩
和
さ
れ
つ
つ
あ
る
よ
う
で
あ
る

が
、
生
活
保
護
受
給
に
は
補
足
性
の
原
理
に
よ
っ
て
、
そ
の
利

用
し
う
る
資
産
、
能
力
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
活
用
す
る

こ
と
が
要
件
と
さ
れ
、
ま
た
扶
養
義
務
者
の
扶
養
が
優
先
す

る
こ
と
か
ら
、
い
わ
ば
全
て
の
も
の
を
捨
て
て
身
ぐ
る
み
剥
が

れ
た
状
態
で
な
け
れ
ば
入
っ
て
こ
れ
な
い
と
い
う
障
壁
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
多
く
の
長
期
失
業
者
や
若
年
失
業
者
が
、
雇
用

保
険
制
度
と
生
活
保
護
制
度
の
狭
間
で
無
収
入
状
態
に
陥
っ
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て
い
る
。

　
一
方
、
欧
州
諸
国
で
は
拠
出
制
失
業
給
付
と
生
活
保
護(

社

会
扶
助)

の
間
に
、
一
般
財
源
に
よ
る
失
業
扶
助
と
い
う
制
度

が
設
け
ら
れ
、
失
業
給
付
が
切
れ
た
者
や
、
若
年
者
な
ど
そ

も
そ
も
受
給
資
格
が
な
い
失
業
者
に
対
し
て
も
給
付
が
な
さ

れ
る
例
が
多
い
。
こ
の
た
め
、
日
本
で
も
失
業
扶
助
を
導
入
す

べ
き
と
い
う
意
見
も
見
ら
れ
る
。
と
こ
ろ
が
近
年
の
欧
州
の
傾

向
と
し
て
は
、
失
業
扶
助
と
社
会
扶
助
を
統
合
し
、
就
労
可

能
な
者
に
対
し
て
は
金
銭
給
付
を
し
な
が
ら(

再)

就
職
を
促

進
し
て
い
く
と
い
う
の
が
大
き
な
流
れ
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
社

会
扶
助
受
給
者
で
も
就
労
可
能
な
者
は
で
き
る
だ
け
労
働
市

場
に
引
っ
張
り
込
ん
で
い
く
と
い
う
の
が
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
と
か

ア
ク
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
呼
ば
れ
る
新
た
な
雇
用
・
社
会
政
策

の
方
向
な
の
で
あ
る
。

　

こ
の
方
向
性
を
踏
ま
え
て
考
え
る
な
ら
ば
、
日
本
は
以
前

の
欧
州
を
見
習
っ
て
失
業
扶
助
制
度
を
導
入
す
る
よ
り
も
、

こ
れ
か
ら
の
欧
州
を
見
習
っ
て
生
活
保
護
制
度
そ
の
も
の
を
就

労
可
能
な
者
に
対
す
る
生
活
保
障
制
度
と
し
て
活
用
し
て
い

く
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
。

２　

最
低
賃
金
と
生
活
保
護
の
矛
盾

　

最
低
賃
金
制
度
と
は
、
国
家
が
賃
金
額
に
つ
い
て
法
的
強

制
力
を
も
っ
て
最
低
限
度
を
定
め
、
そ
れ
以
下
で
の
賃
金
の
支

払
い
を
許
さ
な
い
制
度
で
あ
る
。
日
米
英
仏
な
ど
多
く
の
先

進
国
が
最
低
賃
金
制
を
有
し
て
い
る
が
、
ド
イ
ツ
や
北
欧
諸
国

な
ど
法
定
最
低
賃
金
の
な
い
国
も
少
な
く
な
い
。
こ
れ
ら
諸

国
で
は
労
使
交
渉
に
よ
る
業
種
別
な
い
し
全
国
レ
ベ
ル
の
労
働

協
約
が
、
そ
れ
以
下
の
賃
金
の
支
払
い
を
許
さ
な
い
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
ド
イ
ツ
で
は
国
家
に
よ
る
一
般
的

拘
束
力
制
度
に
よ
っ
て
未
組
織
労
働
者
に
も
当
該
業
種
の
協

約
最
低
賃
金
が
適
用
さ
れ
る
の
で
、
法
定
最
低
賃
金
に
近
い

面
も
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
北
欧
諸
国
は
一
般
的
拘
束
力
制
度

も
な
く
、労
働
組
合
の
高
い
組
織
率
と
社
会
的
影
響
力
に
よ
っ

て
そ
の
履
行
を
確
保
し
て
い
る
。

　

近
年
、
日
本
で
議
論
の
焦
点
と
な
っ
て
き
た
の
は
、
最
低

賃
金
額
が
生
活
保
護
の
受
給
額
を
下
回
る
場
合
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
２
０
０
５
年
３
月
に
出
さ
れ
た
最
低
賃
金

制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
研
究
会
報
告
で
は
、「
生
活
保
護
が

健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
保
障
す
る
も
の
で
あ

る
と
い
う
趣
旨
か
ら
考
え
る
と
、
最
低
賃
金
の
水
準
が
生
活

保
護
の
水
準
よ
り
低
い
場
合
に
は
、
最
低
生
計
費
の
保
障
と

い
う
観
点
か
ら
問
題
で
あ
る
と
と
も
に
、
就
労
に
対
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
か
ず
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
の
観
点
か
ら
も
問
題

で
あ
る
」
と
指
摘
し
、「
さ
ら
に
は
生
活
保
護
制
度
に
お
い
て

自
立
支
援
が
よ
り
重
視
さ
れ
る
方
向
に
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え

る
と
、
単
身
者
に
つ
い
て
、
少
な
く
と
も
実
質
的
に
見
み
て
生

活
保
護
の
水
準
を
下
回
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
」
と
法
改
正
を
求
め
た
。

　

本
年
秋
の
臨
時
国
会
で
成
立
し
た
改
正
最
低
賃
金
法
は
、

こ
の
考
え
方
に
基
づ
い
て
、「
労
働
者
の
生
計
費
を
考
慮
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
労
働
者
が
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の

生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
生
活
保
護
に
係
る
施
策

と
の
整
合
性
に
配
慮
す
る
」
と
い
う
規
定
が
設
け
ら
れ
た
。

　

問
題
は
こ
の
「
配
慮
」
の
内
容
で
あ
る
。
上
記
研
究
会
報

告
の
参
考
資
料
に
は
、
生
活
保
護(

生
活
扶
助
基
準
＋
住
宅

扶
助)

と
最
低
賃
金
を
都
道
府
県
別
に
比
較
し
た
図
が
掲
載

さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
生
活
扶
助
基
準
は
18
〜
19
歳
単
身
者

で
あ
る
。
若
い
単
身
者
で
す
ら
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
く
よ
り
も
生

活
保
護
を
受
給
し
た
方
が
高
く
な
る
の
は
確
か
に
お
か
し
い
。

し
か
し
、
生
活
保
護
は
家
族
全
員
の
生
計
費
を
賄
う
こ
と
を

目
的
と
す
る
の
で
、
生
活
扶
助
額
は
世
帯
人
数
が
増
え
れ
ば

そ
れ
に
伴
っ
て
増
加
す
る
が
、
最
低
賃
金
は
そ
う
い
う
仕
組
み

に
は
な
っ
て
い
な
い
。
と
い
う
こ
と
は
、
子
供
を
抱
え
た
労
働

者
に
と
っ
て
は
、
な
お
就
職
す
れ
ば
収
入
が
下
が
る
と
い
う
モ

ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
が
働
く
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
を
ど
う
考

え
る
か
は
悩
ま
し
い
問
題
で
あ
る
。

　

野
党
の
民
主
党
が
国
会
に
提
出
し
た
改
正
案
で
は
、「
全
国

最
低
賃
金
及
び
地
域
最
低
賃
金
は
、
労
働
者
及
び
そ
の
家
族

の
生
計
費
を
基
本
と
し
て
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

規
定
し
て
い
た
。
こ
れ
は
、
最
低
賃
金
自
体
に
生
活
保
護
と

同
様
の
最
低
生
活
保
障
機
能
を
担
わ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
ろ
う
が
、
国
会
で
与
党
側
か
ら
批
判
さ
れ
た
よ
う
に
、「
仮

に
何
ら
か
の
モ
デ
ル
世
帯
を
想
定
し
て
家
族
の
生
計
費
ま
で
考

慮
し
た
水
準
に
最
低
賃
金
が
決
定
さ
れ
た
場
合
に
は
、
例
え

ば
家
族
の
い
な
い
若
者
な
ど
の
単
身
者
に
対
す
る
水
準
と
し
て

は
高
く
な
り
過
ぎ
て
し
ま
」
う
。
し
か
し
一
方
で
、「
独
身
者

が
働
い
て
、
そ
の
得
た
賃
金
で
結
婚
す
る
、
そ
し
て
将
来
は
子

供
を
産
め
る
よ
う
な
、
そ
ん
な
賃
金
で
な
い
と
」
い
け
な
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
に
も
も
っ
と
も
な
と
こ
ろ
が
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
日
本
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
は
、
正
規
労

働
者
に
は
、
単
身
時
代
に
は
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
低
賃
金
だ
が
、

結
婚
し
て
子
供
が
成
長
し
て
く
る
に
つ
れ
て
賃
金
も
上
昇
す
る

と
い
う
生
活
給
的
年
功
賃
金
制
が
適
用
さ
れ
て
き
た
。
一
方
、
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非
正
規
労
働
者
に
は
、
主
婦
パ
ー
ト
や
学
生
ア
ル
バ
イ
ト
で
あ

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
家
計
補
助
的
な
恒
常
的
低
賃
金
が

適
用
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
社
会
慣
行
に

よ
る
も
の
で
あ
る
。
近
年
、
家
計
補
助
的
で
は
な
く
、
家
計

維
持
的
な
非
正
規
労
働
者
が
増
加
し
て
き
た
こ
と
が
、
こ
の

矛
盾
が
大
き
く
露
呈
し
て
き
た
要
因
で
あ
る
。
彼
ら
中
年
に

さ
し
か
か
り
つ
つ
あ
る
フ
リ
ー
タ
ー
層
は
、
恒
常
的
低
賃
金
に

捉
え
ら
れ
て
家
族
形
成
が
極
め
て
困
難
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

　
こ
の
隘
路
を
突
破
す
る
た
め
に
は
、
賃
金
と
い
う
形
以
外
の

就
労
所
得
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

３　

生
活
保
護
の
部
分
的
第
二
失
業
給
付
化

　

現
在
の
生
活
保
護
受
給
者
は
、
高
齢
者
世
帯
が
44
％
、
傷

病
・
障
害
者
世
帯
が
38
％
と
圧
倒
的
に
就
労
困
難
な
い
し
不

可
能
な
者
が
多
数
を
占
め
、
欧
米
で
は
過
半
を
占
め
る
母
子

世
帯
が
９
％
、
そ
の
他
の
世
帯
は
10
％
に
過
ぎ
な
い
。
こ
れ

は
、
就
労
可
能
な
者
の
流
入
を
窓
口
で
規
制
し
、
ほ
か
に
ど

う
し
よ
う
も
な
い
者
ば
か
り
を
入
れ
て
き
た
こ
と
の
結
果
で
あ

ろ
う
。
そ
の
た
め
、
一
旦
生
活
保
護
を
受
給
し
始
め
る
と
、
な

か
な
か
そ
こ
か
ら
脱
却
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
長
期
受
給
者
に

な
っ
て
し
ま
う
。

　

逆
に
、
生
活
保
護
に
入
れ
て
し
ま
う
と
な
か
な
か
出
て
行
か

な
い
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
す
る
と
、
就
労
可
能
な
者
を
う

か
つ
に
入
れ
な
い
方
が
い
い
と
い
う
現
場
の
判
断
が
で
て
く
る
。

補
足
性
の
要
件
に
基
づ
い
て
、
資
産
や
係
累
を
利
用
し
尽
く

し
て
初
め
て
受
給
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
こ
か
ら
脱
却
し
よ

う
と
し
て
も
、
就
職
後
は
も
は
や
資
産
や
係
累
は
な
く
な
っ
て

い
る
こ
と
に
な
る
。
社
会
の
主
流
か
ら
排
除
さ
れ
る
こ
と
が
受

給
の
条
件
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
受
給
さ
せ
ず
に
社
会
と
の
つ
な

が
り
を
維
持
し
た
方
が
い
い
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

こ
の
断
層
を
埋
め
る
に
は
、
生
活
保
護
制
度
自
体
を
抜
本

的
に
見
直
し
、
少
な
く
と
も
就
労
可
能
者
に
対
し
て
は
、
補

足
性
要
件
を
緩
和
し
て
あ
る
程
度
の
資
産
を
有
し
た
ま
ま
で

受
給
を
幅
広
く
認
め
る
代
わ
り
に
、
失
業
給
付
と
同
様
の
求

職
活
動
を
義
務
づ
け
る
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
い
わ
ば
、

生
活
保
護
の
部
分
的
第
二
失
業
給
付
化
で
あ
る
。
従
っ
て
、
一

旦
受
給
し
始
め
た
ら
永
久
に
貰
え
る
も
の
で
は
な
く
、
６
ヶ
月

程
度
の
有
期
給
付
と
し
、
求
職
活
動
に
も
か
か
わ
ら
ず
就
職

困
難
な
場
合
に
は
更
新
を
認
め
る
が
、
逆
に
求
職
意
欲
の
な
い

場
合
に
は
支
給
を
終
了
す
る
と
い
う
厳
し
い
対
応
も
求
め
ら
れ

る
。
も
ち
ろ
ん
、
就
労
可
能
と
い
っ
て
も
技
能
水
準
が
低
い
た

め
に
低
賃
金
労
働
に
し
か
従
事
で
き
な
い
者
に
対
し
て
は
、
雇

用
保
険
の
訓
練
給
付
の
よ
う
に
、
そ
の
能
力
開
発
の
た
め
の

援
助
が
欠
か
せ
な
い
。

　

こ
う
し
た
方
向
へ
の
生
活
保
護
制
度
の
転
換
は
、
実
は
法

改
正
を
伴
わ
な
い
形
で
進
め
ら
れ
て
き
て
い
る
。
２
０
０
４
年

１
２
月
の
社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
生
活
保
護
制
度
の
在

り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
報
告
は
、「
利
用
し
や
す
く
自
立

し
や
す
い
制
度
へ
」
を
掲
げ
て
、
自
立
・
就
労
支
援
を
大
き
く

取
り
上
げ
、
地
方
自
治
体
が
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し

て
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
し
て
就
労
支
援

を
行
う
こ
と
を
求
め
た
。

　

こ
の
報
告
に
基
づ
き
、
厚
生
労
働
省
は
２
０
０
５
年
度
か

ら
通
達
に
よ
り
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
さ
せ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
「
職
安
に
行
け
」
と
い
っ
て
済
ま
せ
て
き
た
者
に
、

福
祉
事
務
所
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
連
携
に
よ
る
就
労
支
援
が
な

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
だ
け
で
も
大
き
な
意
味
が
あ
る
。た
だ
、

こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
、
就
労
支
援
が
効
果
を
挙
げ
て
い
る
の
は

受
給
期
間
の
短
い
近
年
の
受
給
者
に
限
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
あ

る
。

　
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
更
に
実
効
あ
る
も
の
に
し
て
い
く
に
は
、

法
改
正
な
し
に
通
達
だ
け
で
進
め
る
と
い
う
や
り
方
に
は
限
界

が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
次
の
段
階
と
し
て
生
活
保
護
法

の
抜
本
改
正
が
必
要
に
な
り
つ
つ
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ

し
て
、
そ
の
際
に
は
、
最
低
賃
金
と
の
矛
盾
に
つ
い
て
も
解
決

で
き
る
よ
う
な
制
度
設
計
を
試
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

か
ろ
う
か
。

４　

生
活
保
護
の
部
分
的
社
会
手
当
化

　
い
さ
さ
か
抽
象
的
な
議
論
に
な
る
が
、
労
働
の
世
界
と
福
祉

の
世
界
で
は
正
義
が
異
な
る
。
労
働
の
世
界
の
正
義
は
「
等
し

き
も
の
に
等
し
き
も
の
を
」
と
い
う
交
換
の
正
義
で
あ
る
。
同

一
労
働
同
一
賃
金
原
則
と
は
ま
さ
に
こ
の
交
換
の
正
義
の
具
現

で
あ
ろ
う
。
一
方
、福
祉
の
世
界
の
正
義
は「
乏
し
き
に
与
え
よ
」

と
い
う
分
配
の
正
義
で
あ
る
。
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の

生
活
を
保
障
す
る
憲
法
第
２
５
条
や
生
活
保
護
法
は
そ
の
具
現

で
あ
ろ
う
。
問
題
は
こ
の
両
者
が
現
実
の
世
界
で
は
境
を
接
し

て
い
る
こ
と
だ
。

　

分
配
の
正
義
か
ら
す
れ
ば
、
扶
養
家
族
の
多
い
世
帯
に
よ
り

多
く
の
生
活
保
護
を
支
給
す
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
し

か
し
、
交
換
の
正
義
か
ら
す
れ
ば
そ
れ
は
不
正
義
に
な
る
。
日

本
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
生
活
給
的
年
功
制
が
成
り
立
っ
て
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Ⅲ　◆資料

い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　

現
在
の
生
活
保
護
で
は
扶
助
を
受
け
る
か
受
け
な
い
か
の
二

者
択
一
で
あ
っ
て
、
こ
の
部
分
だ
け
扶
助
を
受
け
た
い
と
い
う

の
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
が
、
そ
の
た
め
に
家
族
を
持
っ
た
者

が
一
旦
生
活
保
護
を
受
給
す
る
と
、
ど
う
し
て
も
就
職
し
て
保

護
を
受
け
な
く
な
れ
ば
収
入
が
激
減
す
る
と
い
う
形
に
な
ら

ざ
る
を
得
な
い
。
こ
れ
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、家
族
生
計
費
、

子
女
の
教
育
費
及
び
住
宅
費
に
対
す
る
扶
助
は
第
二
失
業
給

付
と
し
て
の
本
人
給
付
と
は
切
り
離
し
、
就
労
し
て
い
て
も
所

得
が
一
定
以
下
の
者
に
対
し
て
は
支
給
す
る
と
い
う
形
に
す
る

必
要
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ら
の
部
分
は
所
得
制
限
付
き

の
普
遍
的
な
社
会
手
当
と
し
て
位
置
づ
け
直
す
の
で
あ
る
。

　

実
際
、
日
本
の
よ
う
な
過
度
に
年
功
的
な
賃
金
制
度
を
持

た
な
い
欧
州
諸
国
で
は
、
あ
る
時
期
以
降
フ
ラ
ッ
ト
な
賃
金

カ
ー
ブ
と
家
族
の
必
要
生
計
費
の
隙
間
を
埋
め
る
た
め
に
、

手
厚
い
児
童
手
当
や
住
宅
手
当
が
支
給
さ
れ
、
ま
た
教
育
費

の
公
費
負
担
や
公
営
住
宅
が
充
実
し
て
い
る
。
社
会
の
ど
こ

か
が
支
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
以
上
、
企
業
が
や
ら
な
い
部
分

は
公
的
に
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
は
ず
で
あ
る
。

　

こ
う
考
え
て
く
れ
ば
、
こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
・
プ

ア
対
策
と
し
て
も
重
要
で
あ
る
こ
と
が
判
る
で
あ
ろ
う
。
交
換

の
正
義
か
ら
す
れ
ば
、
そ
の
者
の
労
働
生
産
性
に
応
じ
た
賃

金
を
支
払
う
こ
と
が
正
義
で
あ
っ
て
、
家
族
が
何
人
い
る
と
か

教
育
費
や
住
宅
費
が
こ
れ
だ
け
か
か
る
と
い
っ
た
こ
と
で
賃
金

を
決
め
る
の
は
正
義
に
反
す
る
。
し
か
し
、
福
祉
の
世
界
と
い

う
特
殊
な
世
界
に
入
り
込
ま
な
け
れ
ば
、
そ
う
い
う
分
配
の

正
義
が
考
慮
さ
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
あ
え
て
働
こ
う

と
す
る
者
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
課
し
て
い
る
の
と
変
わ
ら
な
い
。
働

い
て
い
る
人
々
に
、
働
い
て
い
る
方
が
得
に
な
る
よ
う
な
状
況

を
確
保
す
る
こ
と
が
、
今
日
も
っ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ

れ
は
社
会
手
当
と
い
う
形
の
就
労
所
得
に
よ
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
そ
れ
は
家
族
生
計
費
や
子
女
の
教
育
費

や
住
宅
費
が
本
人
賃
金
の
中
に
含
ま
れ
る
高
給
の
正
社
員
層

と
、
そ
れ
ら
を
賃
金
と
い
う
形
で
は
な
く
公
的
給
付
と
し
て

受
給
す
る
低
賃
金
の
非
正
社
員
層
と
い
う
、
労
働
市
場
の
二

重
構
造
を
固
定
化
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
批

判
が
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
答
は
、
現
段
階
で
は
イ
エ
ス
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
将
来
的
に
は
こ
う
し
た
社
会
手
当
を
一
般

的
な
社
会
保
障
制
度
の
中
に
統
合
し
て
い
く
こ
と
も
考
え
ら

れ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
近
年
、
一
切
条
件
の
付
か
な
い
全

国
民
を
対
象
に
し
た
一
律
の
給
付
と
し
て
の
基
本
所
得(

ベ
ー

シ
ッ
ク
・
イ
ン
カ
ム)

が
議
論
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
少
な
く

と
も
就
労
と
の
関
係
で
無
条
件
と
い
う
の
は
、
就
労
可
能
者

に
対
し
て
は
大
き
な
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
に
な
る
の
で
、
基
本
的

な
発
想
と
し
て
は
ま
っ
た
く
賛
成
し
が
た
い
が
、
市
場
に
お
け

る
就
労
の
対
価
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
生
活
上
の
必
要
を
賄

う
た
め
の
家
族
手
当
、
教
育
手
当
、
住
宅
手
当
な
ど
は
、
よ

り
普
遍
的
な
形
で
あ
っ
て
も
い
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
当
日
配
布
資
料
）

い
た
の
は
、
終
身
雇
用
慣
行
の
中
で
、
ど
の
労
働
者
に
と
っ
て

も
若
い
頃
の
低
賃
金
と
中
高
年
期
の
高
賃
金
と
い
う
形
で
均
衡

が
と
れ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
長
期
的
な
決
済
の
中
で
初
め
て

交
換
の
正
義
が
成
り
立
つ
も
の
を
、
一
時
点
の
賃
金
水
準
に
適

用
す
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。

　

と
は
い
え
、
現
実
に
日
本
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
に
入
ら
な
い
家

計
維
持
的
な
非
正
規
労
働
者
が
増
大
し
て
い
る
以
上
、
彼
ら

に
対
し
て
家
族
の
生
計
を
維
持
で
き
る
よ
う
な
収
入
を
何
ら

か
の
形
で
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
最
低
賃
金
自
体
に
家
族

の
生
計
費
を
考
慮
す
る
こ
と
が
交
換
の
正
義
に
反
す
る
の
で

あ
る
な
ら
ば
、
賃
金
以
外
の
形
で
そ
れ
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
れ
は
端
的
に
公
的
な
給
付
で
あ
っ
て
い
い
の
で
は

な
か
ろ
う
か
。

　

本
人
以
外
の
家
族
の
生
計
費
、
子
女
の
教
育
費
、
家
族
で

暮
ら
す
た
め
の
住
宅
費
な
ど
、
労
働
者
の
提
供
す
る
労
務
自

体
と
は
直
接
関
係
は
な
い
に
し
て
も
、
彼
／
彼
女
が
家
族
を

養
い
な
が
ら
生
き
て
い
く
た
め
に
必
要
な
費
用
は
、
企
業
が
長

期
的
決
済
シ
ス
テ
ム
の
中
で
賄
わ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
社
会
的

な
連
帯
の
思
想
に
基
づ
い
て
公
的
に
賄
う
必
要
が
あ
る
は
ず
で

あ
る
。

　

生
活
保
護
は
も
ち
ろ
ん
、全
額
が
公
的
に
負
担
さ
れ
て
い
る
。

扶
助
の
種
類
に
よ
っ
て
区
別
は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
上
述

の
よ
う
に
生
活
保
護
を
部
分
的
に
第
二
失
業
給
付
と
し
て
位

置
づ
け
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
よ
う
に
位
置
づ
け
う
る
の
は
ど

こ
ま
で
か
と
い
う
問
題
を
取
り
上
げ
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

家
族
の
生
計
費
、
子
女
の
教
育
費
、
住
宅
費
な
ど
は
、
最
低

賃
金
で
考
慮
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
い
と
す
れ
ば
、
第
二
失

業
給
付
と
し
て
就
職
と
共
に
受
給
が
終
了
す
べ
き
も
の
で
は
な
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「福祉ガバナンス宣言̶市場と国家を超えて」
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脱「格差・貧困社会」に向けた、日本の戦略とは？！

日本が本当の福祉社会になるうるか、今こそ勝負の時！

従来の福祉国家を超えた「第４の道」としての

新しい21世紀型福祉ガバナンスを提示する。

◇本書の内容

総　論　新しい福祉ガバナンスへ̶もう一つの選択肢（宮本太郎）

第1章　生涯を通じたいい仕事̶福祉社会のコア（濱口桂一郎）
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第4章　就労を中心にした所得保障制度（駒村康平）
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